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[GL] Este documento edítase en galego  
e portugués. Nesta ocasión, en vez da opción 
bilingüe en todos os textos, optamos por usar 
unha ou outra lingua en función do idioma no 
que foi escrito o texto orixinal (distinguíndoos 
no deseño gráfico). Queremos así sinalar  
a proximidade dos nosos idiomas, derivada  
dunha orixe histórica compartida, e promover  
un mellor coñecemento da nosa fala para 
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[PT] Este documento está editado em 
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pela conjugação dos dois idiomas ao longo  
do texto, optando por usar uma ou outra língua 
de acordo com o idioma em que foi escrito o 
texto original (distinguindo-se graficamente). 
Queremos assim assinalar a proximidade dos 
nossos idiomas, decorrente de uma origem 
histórica partilhada e promover um melhor 
conhecimento das nossas línguas, de modo  
a reforçar os nossos laços de amizade.
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As dinámicas de cooperación institucionais entre a 
Câmara Municipal de Vila Nova de Cerveira e o Concello de 
Tomiño oficialízanse en 2014 coa sinatura da Carta da Ami-
zade. Este documento representou a formalización dunha 
evidente integración da vida cotiá das xentes destes dous 
concellos raianos, facilitada dende 2004 pola apertura da 
Ponte da Amizade que atravesa o río Miño. A Carta da Ami-
zade resulta dun estreitamento de lazos iniciado en 1985, 
cando se asina o primeiro protocolo de colaboración entre 
Cerveira e Tomiño. A integración funcional e estratéxica 
destes concellos dá agora un importante paso coa defini-
ción desta Axenda Urbana 2030 Cerveira-Tomiño. 

Situados nas beiras do río Miño, os dous concellos 
asumen este elemento natural como o piar dunha identi-
dade partillada (FIG. 1). Ademais de ser a fronteira entre Gali-
cia e Portugal, o río Miño é unha espiña dorsal dun territo-
rio social e economicamente dinámico, con estreitos lazos 
culturais e históricos, onde se vive unha realidade com-
partida e onde existe un permanente interese en cooperar 
para responder a problemas comúns. Integrados noutros 
espazos de cooperación más amplos, os concellos de Cer-
veira e Tomiño únense nunha mesma Eurocidade, que dá 
corpo a un espazo de forte relación económica e humana.

Introdución
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FIG.1  
Eurocidade  
Cerveira – Tomiño,  
amizade  
transfronteiriza

Conscientes de que unha Axenda Urbana eficaz debe 
ser o punto de encontro para a coordinación das políticas 
públicas en beneficio da cidadanía, os concellos de Cervei-
ra e Tomiño toman esta ferramenta como unha oportuni-
dade para, dunha forma coordenada e cunha lóxica trans-
fronteiriza, concentrar recursos e esforzos para conciliar 
obxectivos. O propósito é utilizar a Axenda Urbana para ali-
ñar as características, potencialidade e necesidades des-
te territorio transfronteirizo aqueles que son os principais 
desafíos ambientais, sociais e económicos da actualidade. 

Por definición a Axenda Urbana é unha ferramen-
ta que traslada as metas urbanas dos 17 Obxectivos de 
Desenvolvemento Sostible (ODS) da Axenda 2030 de 
Nacións Unidas (FIG.2), especialmente do ODS 11 “Cidades 
e comunidades sustentables”, á realidade das cidades, 
vilas e aldeas. No caso concreto de Cerveira e Tomiño, 
os dous concellos comprométense a identificar respos-
tas conxuntas a problemas comúns e ir ao encontro dos 
compromisos adoptados non só na Axenda 2030, senón 
tamén na Axenda Urbana para a Unión Europea, a Estrate-
gia común de desarrollo transfronterizo España – Portu-
gal, a Axenda Urbana Española entre outros. En conxun-
to, estes documentos conforman un marco de referencia 
fundamental para a definición dos camiños a seguir cara 
un futuro máis sustentable e xusto, en termos sociais e 
territoriais, do noso territorio.



10

A Axenda Urbana 2030 Cervei-
ra-Tomiño está, por iso, enmarcada 
na historia de traballo de coordina-
ción e cooperación entre os dous con-
cellos, e no camiño trazado en 2015 
pola Axenda Estratéxica de Coopera-
ción Transfronteiriza Cerveira-Tomiño.   
Este documento afirmouse ao longo  
dos últimos anos como un instru-
mento de referencia para a relación 
entre os dous concellos, con resulta-
dos recoñecidamente positivos pola 
poboación das dúas beiras do Miño. 

Os concellos de Vila Nova de 
Cerveira e Tomiño únense para im-
pulsar esta Axenda e dar un paso 
máis adiante na súa historia de coo-
peración. Aquí identifícanse as li-
ñas de orientación estratéxica e os 

proxectos chaves para a súa activa-
ción. Unha das principais forzas des-
te documento é a súa orixe partici-
pativa, pois súa elaboración contou 
coa colaboración das comunidades 
e axentes locais. A Axenda Urbana 
Cerveira-Tomiño é un marco de refe-
rencia para a planificación estratéxi-
ca da Eurocidade para a vindeira dé-
cada que busca promover a cohesión 
ambiental, social e económica des-
te territorio transfronteirizo. É unha 
innovadora ferramenta de planifica-
ción conxunta que permite concibir 
o territorio como un espazo funcio-
nal buscando novos xeitos de atallar 
problemas que afectan directamen-
te á vida cotiá das persoas. 
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Alén de ser un documento estratéxico, esta Axen-
da Urbana pretende actuar como ferramenta de promo-
ción da participación da cidadanía dos dous concellos. 
Envolver ás institucións, axentes económicos e sociais 
presentes na Eurocidade e, tamén, a poboación na toma 
de decisións que afectan este territorio é o principal pro-
pósito desta estratexia. Por iso, a elaboración deste do-
cumento baseouse na renovación da participación pú-
blica co obxectivo de actualizar os desafíos estratéxicos 
compartidos entre os dous concellos. A finalidade é a de 
dotar á Eurocidade de referenciais físicas e inmateriais 
que soporten unha institucionalidade “conxunta e com-
partida” alén da de cada unha dos concellos. Ademais, 
a Eurocidade quere consolidarse como un referente de 
boas prácticas de gobernanza e cooperación transfron-
teiriza no contexto europeo. 

É importante mencionar que esta é unha Axenda 
Urbana cun ámbito de actuación transfronteirizo e, por 
iso, singular. Responde ao reto lanzado pola Comisión 
Europea de que nos territorios fronteirizos se avance 
co desenvolvemento conxunto de enfoques innovadores 
para que, en diferentes dominios de traballo, se progrese 
cara un territorio transfronteirizo considerado como un 
todo, en vez da suma de dúas partes distintas (Comisión 
Europea, 2021). Polas súas características peculiares, os 
territorios fronteirizos necesitan solucións e políticas 
adaptadas á súa condición, co fin de maximizar o seu po-
tencial, eliminar obstáculos e impulsar o seu desenvolve-
mento económico e social xusto e sostible. 

As diferentes actividades que estiveron na base 
deste documento tiveron o apoio do proxecto “Amizade - 
Consolidação estratégica da cooperação transfronteiriça 
entre Cerveira e Tomiño”, e do programa de capacitación 
Axendas Transfronteirizas das Eurocidades do Río Miño, 
integrado no proxecto “Rede de Apoio ás Dinámicas Lo-
cais de Cooperación no Río Miño Transfronteirizo” – Rede 
Lab Miño”, promovido pola AECT Río Miño, ambos co-fi-
nanciados polo Programa Interreg V-A España – Portugal.

FIG.2  
Os 17 Obxectivos  
de Desenvolvemento 
Sostible (ODS).
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Objetivos e 
Metodologia 

Cerveira e Tomiño partilham a necessidade  
de responder ao cumprimento dos Objetivos  
de Desenvolvimento Sustentável (ODS) 2030  
e aos desafios ambientais, integração social, 
mobilidade e conectividade priorizadosà escala 
europeia para 2021-2027.  
A economia circular, a sustentabilidade,  
a transição e a eficiência energética, a promoção  
da economia local e a preservação do património  
natural e cultural serão prioridades na atividade 
conjunta dos dois municípios.

A Agenda Urbana 2030 guiará os esforços e recur-
sos para atingir esta meta e os objetivos associados de 
sustentabilidade social, económica e ambiental.  O docu-
mento lança as bases para que a toma de decisões nas di-
ferentes áreas de atuação dos dois municipios e as ações 
dos distintos agentes terrritoriais sejam coerentes, siste-
máticas e integradas, e que se baseiem na coordenação e 
na cooperação.  

A elaboração de uma Agenda Urbana pressupõe 
que os agentes, públicos e privados, de um território par-
ticipem e encontrem caminhos conjuntos para objetivos 
partilhados. Assim sendo, o desenvolvimento desta agen-
da requer a implementação de diferentes fases, que são 
essenciais para garantir a sua efetividade e envolvimento 
de todos os agentes.

O Conselho de Gestão Estratégica da Eurocida-
de lançou, para o horizonte temporal de 2030, a seguinte 
meta:
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GOVERNANÇA 
A governança é fundamental para 
estabelecer as bases da Agenda Ur-
bana. É fundamental para identifi-
car e envolver os principais atores 
responsáveis pela toma de decisões 
no âmbito de ação da Agenda, in-
cluindo autoridades governamen-
tais, líderes locais, representantes 
da sociedade civil e setor privado. 
No caso da Eurocidade Cerveira-To-
miño a governança é garantida por 
um modelo de governação baseado 
na cooperação técnica e política, 
o Comité de Gestão Estratégica, 
constituído pelos dirigentes de 
cada entidade, e auxiliado por uma 
Estrutura Técnica Conjunta. A go-
vernança deve ser inclusiva, trans-
parente e participativa, garantindo 
a representatividade e a diversidade 
de perspetivas na definição dos 
objetivos e ações da agenda.

SUPORTE TÉCNICO
A fase de suporte técnico consiste 
em fornecer os recursos necessários 
para o desenvolvimento das ações 
que deram origem a este documen-
to. Isso inclui providenciar conheci-
mentos especializados, dados  
e informações relevantes sobre o 
território. O suporte técnico auxilia 
os agentes envolvidos na formula-
ção de políticas, estratégias e planos 
de ação, baseados em evidências 
e boas práticas. Nesta Agenda  
Urbana, é a Estrutura Técnica  
Conjunta, constituída pelas equipas 
técnicas dos dois municípios, que 
garantiu este suporte e assegurou 
a organização das diferentes 
ações e atividades que deram 
origem a este documento.  
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PARTICIPAÇÃO DA CIDADANIA
O envolvimento da população e dos 
agentes locais é fundamental para 
o sucesso de qualquer plano estra-
tégico territorial. A participação 
da cidadania é essencial para que 
as vozes e necessidades da popu-
lação sejam ouvidas e considera-
das, fortalecendo a legitimidade 
da agenda e fomentando o senti-
mento de pertença e envolvimen-
to da população. Assim, realizaram-
-se diferentes ações, como grupos 
de discussão temáticos, reuniões 
setoriais e questionários, que con-
taram com a participação da ci-
dadania e de agentes territoriais 
de diferentes setores. Os resulta-
dos destas ações foram fundamen-
tais para o desenvolvimento deste 
plano, especialmente para a sec-
ção relativa ao Plano de Ação. 

COMUNICAÇÃO
A comunicação desempenha  
um papel fundamental em todas  
as fases da Agenda Urbana.  
É fundamental estabelecer canais 
efetivos de comunicação para  
informar, envolver e mobilizar  
os diversos públicos envolvidos.  
A comunicação clara e acessível  
ajuda a divulgar os objetivos,  
resultados e benefícios da agenda, 
além de incentivar a participação  
da população. No caso da Eurocidade 
Cerveira-Tomiño a comunicação 
é garantida a partir de diferentes 
meios como o seu site (https://eu-
rocidadecerveiratomino.eu/) e re-
des sociais, mas também dos meios 
de comunicação social, eventos 
presenciais e materiais impres-
sos, adaptando-se às necessidades 
e características da comunidade.

No seu conjunto, estas etapas garantem uma abor-
dagem integrada, inclusiva e sustentável do desenvolvi-
mento urbano, assegurando que a agenda é efetivamente 
implementada e traz benefícios tangíveis para a Eurocida-
de e para as pessoas e empresas que nela estão inseridas.
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A Agenda Urbana Cerveira-Tomiño estrutura-se em 
cinco secções distintas e complementares:

Eurocidade Cerveira-Tomiño: apresenta o diagnóstico ins-
titucional do território em estudo, resultado da análise da 
evolução da experiência colaborativa, com especial ênfa-
se nos principais marcos das relações transfronteiriças e 
nos projetos e iniciativas desenvolvidos neste espaço de 
colaboração. São analisados documentos oficiais, publica-
ções da Eurocidade Cerveira-Tomiño e da AECT Rio Mi-
nho, bem como artigos académicos publicados em revis-
tas científicas.

Diagnóstico: com o objetivo de obter uma base de conhe-
cimento sólida e rigorosa que permita identificar as po-
tencialidades e desafios da Eurocidade Cerveira-Tomiño, 
realiza-se uma análise detalhada do território em quatro 
áreas distintas: território, demografia, economia e merca-
do de trabalho, valores ambientais e culturais. Parte-se de 
uma análise de indicadores, utilizando dados secundários 
de fontes de informação oficiais, como o Instituto Nacional 
de Estatística (Portugal), o Instituto Nacional de Estatísti-
ca (Espanha), o Instituto Galego de Estatística, entre ou-
tras. A análise é complementada com uma revisão biblio-
gráfica que considera documentos estratégicos e artigos 
científicos. O resultado é um diagnóstico que reconhece 
o ponto de partida da Eurocidade em relação aos objeti-
vos estratégicos apresentados pela Agenda Urbana 2030.

Marco Estratégico: esta seção apresenta o contexto es-
tratégico no qual a Agenda se desenvolve. Parte da revi-
são de documentos estratégicos de referência para o ter-
ritório, como a Agenda 2030, bem como a Agenda Urbana 
para a União Europeia, a Estratégia Comum de Desenvol-
vimento Transfronteiriço Espanha-Portugal e a Agenda 
Urbana Espanhola. 
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Plano de Ação: define-se o plano de implementação da 
Agenda Urbana Cerveira-Tomiño. Com base nos proble-
mas, desafios e prioridades identificados tanto no diag-
nóstico quanto no processo participativo, são propostas 
ações para a criação de um futuro da Eurocidade alinha-
do com os objetivos estratégicos e específicos no âm-
bito estratégico ibérico e internacional em matéria de 
agenda urbana.

Notas Finais: apresentam-se as considerações finais do 
documento, resumindo os principais pontos abordados 
nas seções anteriores e destacando a importância da co-
laboração transfronteiriça para o desenvolvimento sus-
tentável da Eurocidade.

Em síntese, a Agenda Urbana Cerveira-Tomiño ofe-
rece uma abordagem abrangente e estruturada para im-
pulsionar o desenvolvimento sustentável da Eurocidade. 
Através de um diagnóstico detalhado, da identificação 
de potencialidades e desafios, e da definição de um pla-
no de ação alinhado com objetivos estratégicos, procura-
-se promover o progresso e a cooperação transfronteiri-
ça. O acompanhamento e a avaliação contínuos garantem 
a adaptabilidade da Agenda às mudanças e possibilita a 
implementação de medidas corretivas quando neces-
sário. Baseada em um sólido conhecimento e na parti-
cipação ativa de diversos agentes, a Eurocidade Cervei-
ra-Tomiño posiciona-se de forma a alcançar benefícios 
tangíveis e duradouros tanto para as suas populações 
como para o desenvolvimento conjunto da região.
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Processo  
participativo

Vila Nova Cerveira e Tomiño pretendem alcançar, 
através desta Agenda Urbana, uma visão consensual para 
o futuro da Eurocidade contando, para isso, com a parti-
cipação ativa da cidadania e dos agentes territoriais no 
processo de elaboração deste documento. Assim, desen-
volveu-se um trabalho fortemente focado numa aborda-
gem participativa, envolvendo os setores sociais, econó-
micos e institucionais, com o objetivo de promover uma 
reflexão conjunta sobre o desenvolvimento sustentável 
futuro da Eurocidade.

O programa de participação pública na elaboração 
desta Agenda Urbana procurou, assim, garantir o envolvi-
mento e a participação real e efetiva dos agentes institu-
cionais, económicos e sociais da Eurocidade, com legiti-
midade e força social para a eficácia dos seus objetivos. 
A participação dos agentes sociais e económicos – tanto 
territoriais como sectoriais – é necessária para alcançar 
uma visão partilhada, na qual se apoia o necessário con-
senso dos cidadãos sobre as propostas, ao mesmo tem-
po que permite dar uma maior credibilidade ao proces-
so. Isto permite aumentar o envolvimento da sociedade 
e, com isso, a probabilidade de sucesso. 

Com o intuito de alcançar estes objetivos, leva-
ram-se a cabo uma série de ações com o propósito de 
fomentar a participação da comunidade de forma trans-
parente e aberta ao longo de todo o processo de elabo-
ração da Agenda Urbana da Eurocidade Cerveira-Tomiño. 
Esta abordagem permitiu que a cidadania pudesse con-
tribuir com suas ideias e sugestões, que foram incorpo-
radas nas diferentes secções deste documento. As ações 
foram preparadas pela Estrutura Técnica Conjunta da Eu-
rocidade, ao longo de várias reuniões preparatórias. 
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Ações  
Realizadas

GRUPOS FOCAIS TEMÁTICOS ABERTOS  
A AGENTES SOCIOECONÓMICOS

Realizaram-se no total quatro grupos focais onde 
se abordaram os seguintes temas: Economia circular e 
relação urbano-rural; Desenvolvimento territorial e dina-
mização dos recursos endógenos; Conectividade e tran-
sição digital e Cidadania e igualdade. Em cada um dos 
eventos discutiram-se as principais potencialidades e 
necessidades associadas a cada temática em discussão, 
bem como as prioridades nas que se deve centrar esta 
Agenda Urbana e, por fim, a seleção das ações ou proje-
tos a desenvolver pela Eurocidade Cerveira-Tomiño. No 
seu conjunto estas sessões contaram com a participação 
de 48 entidades e 123 pessoas. 

FIG.3 
Grupos focais 
temáticos,  
junho 2022
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No dia 1 de junho de 2022, no Centro Goianés (To-
miño) e na Biblioteca de Vila Nova de Cerveira, decorreram 
duas sessões que contaram com a participação de repre-
sentantes das seguintes entidades: Universidade de Vigo, 
Universidade de Santiago de Compostela, AECT Rio Mi-
nho, Asociación traídas auga rural (COXAPO), Fundación 
Xoán Piñeiro, AECT Galicia Norte de Portugal, Adega Altos 
de Torona, Asociación de Comerciantes de Tomiño (ADE-
TO), Programa Revitaliza (Compostaxe), Asociación de Cul-
tivos Baixo Miño (acuBam), Associação Agrícola do Minho, 
Instituto de Ciências Biomédicas Abel Salazar (ICBAS) Uni-
versidade do Porto, Direção Regional de Agricultura e Pes-
cas do Norte (DRAPN), Instituto Politécnico do Cávado e 
Ave (IPCA), Aquamuseu do Rio Minho, ETAP (Escola Pro-
fissional), Associação de Desenvolvimento Rural Integrado 
do Vale do Minho (Adriminho), Turismo do Porto e Norte 
de Portugal, ICNF-DCAPN, Associaçao Cultural Conven-
to SanPayo, Universidade Trás-os-Montes, ACRO RAMOS. 
Produtor (Paredes de Coura), Produtor de Kiwi. 

No grupo focal relativo à economia circular e rela-
ção urbano-rural o objetivo era discutir temáticas relacio-
nadas com a alimentação, produção e hábitos de consu-
mo mais sustentáveis, compostagem, saúde e bem-estar 
e, também, sensibilização e educação ambiental. 

No grupo focal dedicado ao desenvolvimento terri-
torial e dinamização de recursos endógenos discutiram-se 
questões relacionadas com paisagem, cultura, património, 
gastronomia e vinhos e, ainda, o Rio Minho, e a Rede Natura. 
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No dia 28 de junho de 2022, celebrou-se no salón 
de plenos de Tomiño, o focus group sobre Conectividade, 
Mobilidade e Transição digital que contou com a partici-
pação de representantes das seguintes entidades: CEIP 
Antonio Fernández, Rural Consulting, Aitire (informática), 
ANPA Volvoreta, Waveform, Medidata, Nós, Swiyhon, Pa-
inhas SA, Energicon, AECT Rio Minho, AECT Galicia Nor-
te de Portugal, Universidade de Santiago de Composte-
la. Nesta sessão interessava discutir os seguintes temas: 
Corredores Verdes; Travessia Pedonal; bikesharing; mo-
bilidade elétrica, comboio Eurocidade; Serviços Digitais; 
Programação e planeamento de equipamentos e serviços. 

No dia 4 de outubro de 2022, no Fórum Cultural 
de Cerveira, celebrou-se o focus group sobre cidadania e 
igualdade onde se abordaram temas relacionados com a 
igualdade de género e bem-estar social entre a popula-
ção ativa; a não discriminação, a promoção de estilos de 
vida saudáveis, a igualdade de género no acesso ao em-
prego e, também, a relação emprego/família. Este evento 
contou com a participação ativa de representantes das 
seguintes entidades: AFAGA Alzheimer, Asociación Ave-
laiña, Saúde Mental, Asociación San Xerome, SISTERP, 
Ezpeleta, J. Lara; G Antolin Lusikino; ZF Recursos hu-
manos; STAL; Santa Casa de Cerveira; SCMVNC; CPLAS; 
PRAZISA; EPAS; CSP Campos. 

JORNADAS COM A POPULAÇÃO JOVEM
Com o objetivo de aproximar a atuação da Euro-

cidade Cerveira-Tomiño à população mais jovem, foram 
realizadas três jornadas participativas para a definição 
da Agenda Urbana 2030. Durante estes eventos, jovens 
entre os 12 e os 25 anos dos dois municípios puderam ex-
pressar os seus desejos para a Eurocidade e, ao mesmo 
tempo, foram sensibilizados sobre a importância da com-
ponente transfronteiriça do ambiente em que vivem, so-
cializam, estudam e interagem. Foram colocados vários 
temas em debate, de forma a poder conhecer a visão da 
população sobre o território e identificar as principais 
necessidades que têm. 



A Eurocidade 
Cerveira – Tomiño 

1.

As interaccións sociais e económicas entre Tomi-
ño e Cerveira reflicten, dende hai tempo, a estreita re-
lación que existe entre dous concellos que están sepa-
rados por apenas 180 metros na marxe menos ancha do 
Miño (FIG.4), aínda que o seu carácter de territorio frontei-
rizo fixo que fora, durante séculos, escenario de tensións 
territoriais entre os estados ibéricos. Este feito deixou 
marcas físicas e simbólicas que contribuíron para culti-
var o artificial afastamento entre as dúas beiras do Miño. 
Con todo, o feito de compartir un territorio vertebrado 
polo río explica a existencia dunha unidade territorial 
con dinámicas propias. A entrada de Portugal e España 
na CEE, nos anos 80, abriu un novo capítulo nas relacións 
entre os dous concellos. A Europa sen fronteiras abriu un 
abano de oportunidades institucionais e financeiras que 
estes territorios veñen aproveitando. 

FIG.4 
O Miño, unha 
fronteira que une
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1.1 Traxectoria de cooperación 

É en 1985, con España e Portugal a piques de en-
trar na Comunidade Económica Europea e coas frontei-
ras entre os dous estados a punto de desaparecer, que os 
dous concellos asinaron o Protocolo da Amizade dando o 
primeiro paso para afondar nas relacións transfronteiri-
zas. A xa mencionada inauguración da Ponte da Amizade 
en 2004 criou as condicións que facilitaron a fluidez da 
mobilidade entre un lado e o outro do río, o que estreitou 
as relacións sociais, económicas pero tamén institucio-
nais. Na celebración dos dez anos de historia da ponte, 
Tomiño e Cerveira quixeron ter un novo xesto de conso-
lidación das súas relacións bilaterais e asinaron a Carta 
da Amizade. Neste documento, ambos os dous concellos 
recoñecen a importancia da cooperación territorial para  
aproximar as poboacións fronteirizas, para suprimir as 
dificultades que implican todas as fronteiras e promover 
o desenvolvemento económico, social e cultural do terri-
torio. A Carta da Amizade marca o inicio dunha dinámica 
de coordinación entre a alcaldía de Tomiño e a presidên-
cia da Câmara Municipal de Vila Nova de Cerveira. 

Un ano despois, en 2015, celébranse as Primeiras 
Xornadas de Cooperación Transfronteiriza da Amizade, que 
estiveron na base da Axenda Estratéxica de Cooperación 
Transfronteiriza Cerveira-Tomiño. É un documento que 
parte do recoñecemento do río Miño e da ponte como vín-
culo de identidade territorial e da identificación dos ele-
mentos únicos de cada municipio, e define os eixos estra-
téxicos, as liñas de actuación e as prioridades coas que 
definir os proxectos conxuntos. Na práctica, este foi un 
documento orientador na definición de proxectos conxun-
tos e para a elaboración de candidaturas de fondos comu-
nitarios, especialmente ao Programa de Cooperación In-
terreg V-España-Portugal (POCTEP) 2014-2020. 

Esta Axenda estableceu catro eixos estratéxicos 
de cooperación:
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1. O RÍO MIÑO UN RECURSO 
COMÚN A POTENCIAR
Recoñecer e poñer en valor os 
elementos singulares deste territorio 
e as súas sinerxías considerase 
fundamental para o benestar e  
o desenvolvemento económico e 
social da rexión, co río Miño como 
marca de identidade territorial e 
recurso común a potenciar. O valor 
ambiental, paisaxístico, patrimonial, 
cultural e económico das súas 
marxes, xunto cos equipamentos 
e espazos lúdicos desenvolvidos, 
outorgan un enorme potencial turís-
tico aos dous concellos. Aproveitar 
este potencial e poñer en valor 
o extraordinario patrimonio que 
posúe foi considerado prioritario.

2. MOBILIDADE TRANSFRONTEIRIZA 
E DESENVOLVEMENTO 
TERRITORIAL SOSTIBLE
Para potenciar o desenvolvemento 
integral do territorio, considerouse 
fundamental mellorar a mobilidade 
sostible, tanto na conexión entre as 
dúas beiras do río Miño e co resto 
do territorio, como na conexión con 
áreas metropolitanas como Vigo, 
Porto e Braga, mediante transporte 
público, mobilidade peonil e outros 
modos non motorizados.  
A prioridade era conseguir a arti-
culación completa das actividades 
e infraestruturas do espazo trans-
fronteirizo e contribuir á redución 
do gasto enerxético e das emisións 
de gases de efecto invernadoiro.

3. XESTIÓN COMPARTIDA DOS 
SERVIZOS E EQUIPAMENTOS 
PÚBLICOS LOCAIS
Para garantir unha maior e máis 
eficiente oferta de equipamentos 
e servizos para as poboacións 
dos dous concellos e asegurar 
a cohesión social, considerouse 
importante compartir e buscar 
complementariedades en lugar 
de duplicar recursos. Un desen-
volvemento económico sostible e 
intelixente a través da cooperación 
pode traer beneficios duradeiros 
para ambas as comunidades.

4. UN DESENVOLVEMENTO 
ECONÓMICO DESDE A 
COOPERACIÓN INTELIXENTE
Para un desenvolvemento económico 
sostible, considerou-se esencial 
buscar complementariedade entre 
os recursos en vez de substituílos e 
promover a cooperación e a sinerxía 
en lugar de competir. Ademais, para 
aproveitar os fluxos producidos 
pola industria, comercio e servizos 
da área metropolitana de Vigo, é 
importante pensar no alongamento 
desa área e na creación de novas 
empresas con base nos recursos 
endóxenos dos concellos, como o 
turismo, a natureza e os servizos. 
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O obxectivo das accións propostas nesta Axenda Es-
tratéxica era a procura dun crecemento sostible do territo-
rio que repercutira positivamente na mellora da calidade 
de vida e a cohesión social da poboación deste espazo co-
mún transfronteirizo, baseado na valorización das poten-
cialidades dun recurso compartido como é o río Miño e na 
preservación e promoción intelixente dos seus valores na-
turais, culturais e etnográficos, nun marco de cooperación 
que olla cara o futuro. 

Todo ese traballo conxunto derivou na aprobación, 
en 2018, da ‘Constitución da Eurocidade Cerveira-Tomiño’. 
Os dous concellos afirman unha unidade territorial que 
lles permite seguir avanzando no seu traballo de coope-
ración transfronteiriza e na xestión compartida de bens, 
servizos e estratexias. O documento senta as bases para 
a creación da denominación desta Eurocidade, que ten 
como obxectivo promover de forma conxunta a coopera-
ción institucional, a valorización do patrimonio natural e 
cultural, a xestión compartida de equipamentos e servizos 
públicos ou o planeamento estratéxico do territorio, entre 
outros aspectos.  

A Eurocidade Cerveira Tomiño ten un modelo de 
gobernanza baseado na cooperación técnica e política. 
A xestión e coordinación da entidade faise de forma par-
tillada baixo a dirección do Comité de Xestión Estratéxi-
ca (CGE), constituído polos dirixentes de cada entidade 
(Presidente da Câmara de Vila Nova de Cerveira e Alcalde-
sa de Tomiño). A súa principal responsabilidade é asegu-
rar o cumprimento dos obxectivos dos plans de traballo, e 
que os requisitos do Estrutura Técnica Conxunta (ETC) son 
atendidos. O CGE reúne trimestralmente. 

Baixo a xerarquía do CGE, existe unha Estrutura 
Técnica Conxunta (ETC), composta por técnicos dos dous 
concellos.

FIG.5 
Eurocidade 
Cerveira – Tomiño: 
Dous concellos, un 
proxecto común 
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1.2 Principais proxectos 

Entre os froitos que a irmandade entre Cerveira e 
Tomiño acadou ao longos destes últimos anos, cómpre 
destacar os seguintes: 

GOBERNANZA CONXUNTA
Neste ámbito destaca, por un lado, o Orzamento  
Participativo Transfronteirizo, que ten a finalidade  
de potenciar a participación pública e o poder de 
decisión da cidadanía de ambas beiras do Miño. Desde  
a súa primeira edición, no 2016, a cidadanía elixe entre  
diferentes propostas a que considera ser máis impor-
tante para poñer en marcha pola Eurocidade. Por outro, 
creouse a figura de valedora da cidadanía, co propósito 
de garantir a defensa e protección dos dereitos e 
intereses de todas as persoas residentes en Cerveira 
e Tomiño. Existen dúas valedoras, unha portuguesa e 
outra galega, e as súas labores son as de recibir queixas, 
reclamacións e suxestións con respecto ás relacións 
transfronteirizas e emitir ditames e suxestións no 
marco das súas competencias. Entre os principais 
documentos producidos polas valedoras da Eurocidade 
está o informe producido en 2019 sobre o desprazamen-
to dos menores de idade na zona da fronteira, onde se 
presentan as recomendacións para a eliminación das 
barreiras á mobilidade transfronteiriza infanto-xuvenil. 
A valedora estivo entre as finalistas a recibir o premio 
“Boa práctica en participación cidadá 2019” do Obser-
vatorio Internacional da Democracia Participativa. 
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EVENTOS E SERVIZOS COMPARTIDOS
Compártense equipamentos e servizos de uso colectivo 
buscando a complementariedade para dar á poboación 
unha oferta máis eficiente e promover a cohesión social. 
Nestes momentos os principais servizos compartidos 
son actividades deportivas en ambos os dous concellos; 
a piscina municipal, situada en Vila Nova de Cerveira, e a 
Escola Municipal de Música, situada en Goián (Tomiño). 
Existe aínda unha plataforma tecnolóxica para a xestión 
de servizos públicos con uso compartido. Entre os 
eventos conxuntos, ademais dos culturais e deportivos, 
é importante destacar as actividades dirixidas á poboa-
ción infantil e xuvenil como os Jogos da Eurocidade – Sem 
Fronteiras ou o Música Nova. En 2020, o alumnado dos 
centros educativos elixiu unha mascota para a Euroci-
dade, a lontra “Mizi”, que está presente noutras activi-
dades dirixidas ao publico xuvenil como a guía turística 
ilustrada recentemente publicada pola Eurocidade.

FIG.6 
Mascota Mizi
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PROMOCIÓN DA ECONOMÍA LOCAL  
E DO TURISMO TRANSFRONTEIRIZO
O turismo en Cerveira-Tomiño ten un notable potencial 
económico e de emprego, e as tendencias actuais requi-
ren novas experiencias e un uso sostible do territorio. 
Naceu, por iso, a “Guía para a promoción do turismo” 
co obxectivo de mellorar a divulgación e promoción do 
sector, recompilando os recursos naturais, culturais e 
patrimoniais de ambos os municipios para o desenvol-
vemento sostible dun territorio común. Con metodo-
loxía participativa, permitiu que os axentes turísticos 
de Cerveira e Tomiño se coñecesen e compartisen 
ideas para o futuro. Un marco importante do traballo 
desenvolvido pola Eurocidade no ámbito turístico foron 
as Xornadas de Turismo, no ano 2019, co obxectivo de 
pensar colectivamente entre diferentes entidades a 
estruturación dun produto turístico conxunto baseado 
no territorio do Río Miño. No ámbito turístico cabe aín-
da sinalar a creación dunha APP de Turismo Accesible. 
O sector agrario tamén é considerado un sector emble-
mático para a economía da Eurocidade Cerveira-Tomiño. 
Por iso, desenvolveuse unha “Guía para a promoción do 
sector agrario: flor e planta ornamental” que presenta 
unha panorámica da súa realidade e quere ser unha 
contribución para abordar algúns dos desafíos que 
permitirán o futuro crecemento sostible deste sector. 
No ano 2019 organizouse tamén a primeira Misión 
Comercial Inversa dirixida a empresas europeas para 
coñecer o territorio e calidade dos produtos e servizos 
aqui producidos, e ademais manter reunións para 
formalizar acordos comerciais cos productores da zona.
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INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS,  
TRABALLO EN REDE
Tomiño e Vila Nova de Cerveira integran o Agrupamento 
Europeu de Cooperação Transfronteiriça do Rio Minho 
(AECT Rio Minho), e colaboran activamente con outras 
Eurocidades e entidades de cooperación transfrontei-
riza, como o consorcio de Bidasoa Txingudi ou a AECT 
Galicia Norte de Portugal. Ademais, participan en 
diversas redes de cidades transfronteirizas europeas.  

CIDADANÍA TRANSFRONTEIRIZA
A poboación destes concellos, segundo a Enquisa  
á Cidadanía realizada en 2018, ten unha opinión 
positiva sobre as iniciativas transfronteirizas, pois 
consideran que contribúen á mellora da súa calidade 
de vida. Ademais, as persoas que viven neste ámbito 
transfronteirizo perciben a existencia de oportunidades 
e cren que estas iniciativas xeran un sentimento de 
proximidade entre as dúas marxes do río. Ademais, 
a grande maioría da poboación, 3 de cada 4 persoas 
entrevistadas, coñece a cooperación transfronteiriza 
entre os dous concellos. A análise de tres indicadores 
revelou que a visión positiva dos efectos da cooperación 
transfronteiriza é superior ao 85%. Esta cooperación 
axudou a mellorar as relacións entre os concellos e 
cidadáns de ambos lados do río, fomentando a idea de 
que todos son cidadáns europeos, independentemente 
do país no que se viva, e mellorando as condicións de 
vida dos veciños da Raia. O 93% dos entrevistados 
considera positivo que se poida facer un compartido 
dos servizos municipais de ambos os concellos.
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Análise territorial 
e socioeconómica 

2.

Neste apartado desenvólvese unha aproximación á 
realidade territorial e socioeconómica da Eurocidade Cer-
veira-Tomiño con base nunha recompilación de datos e 
posterior análise da información, para así coñecer o mar-
co operativo deste documento estratéxico. Aquí asúmense 
tres escalas preferentes: a local, a provincial e a rexional, e 
analízanse tres ámbitos distintos: o territorio, a poboación 
e, por fin, a economía e o mercado de traballo.  

2.1 O territorio  

É ao redor do treito final do río máis importante do 
noroeste peninsular, o Miño, que se sitúan os dous conce-
llos que dan corpo á Eurocidade, Cerveira e Tomiño (FIG. 7).  
Este que se considera o elemento central da identida-
de deste territorio, nace en O Pedregal de Irimia e nos 
310 km que o levan a desaugar no Atlántico, atravesa a 
Galicia de norte a sur e de leste a oeste. Desde a foz do 
Troncoso no Miño, polo leste, até a foz do Miño, as augas 
discorren por pouco máis de 75 km de percorrido, e mar-
can unha fronteira natural entre Galicia e o norte de Por-
tugal e parte da fronteira hispano-lusa. Tamén coñecida 
por raia húmida, esta é unha das partes máis dinámicas 
desde unha perspectiva económica, pero tamén social, 
da fronteira estre os dous Estados Ibéricos. 

Eurocidade Cerveira-Tomiño  .  Agenda/Axenda Urbana 2030
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FIG.7 
Mapa da Eurocidade 
Cerveira-Tomiño na 
Eurorrexión Galicia  
- Norte de Portugal 

A. Eurorrexión Galicia  
- Norte de Portugal

Rio Miño

NUTS 3 Galicia

NUTS 3 NP

AECT Rio Miño

B. Eurocidade Cerveira 
- Tomiño

Tomiño Parroquias

Vila Nova  
de Cerveira  
Freguesias

Cerveira e Tomiño teñen unha localización estra-
téxica no centro da Eurorrexión Galicia-Norte de Portu-
gal, un espazo de forte interrelación social, económica e 
cultural, formado pola Comunidade Autónoma de Galicia 
e pola Região Norte de Portugal. A efectos administra-
tivos esta eurorrexión está formada por 12 NUT III, catro 
en Galicia (Pontevedra, Ourense, A Coruña e Lugo) re-
presentadas institucionalmente polas deputacións pro-
vinciais e oito portuguesas (Alto Minho, Área Metropo-
litana do Porto, Cávado, Ave, Terras de Trás os Montes, 
Douro, Alto Tâmega, Tâmega e Sousa) ás que correspon-
den as Comunidades Intermunicipais e unha Área Me-
tropolitana. O territorio constituído polas dúas rexións 
ocupa unha superficie total de 51 mil Km2 (Galicia 29.575 
Km2 e Norte de Portugal 21.284 Km2) e concentra unha po-
boación de 6,4 millóns de habitantes (Galicia 2.796.089 
e Norte de Portugal 3.745.439), representando o 11% da 
poboación da península ibérica no 8.5% do seu territorio.  
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A Eurocidade integra aínda un espazo que se ven 
estruturando formalmente nos últimos anos, o Rio Miño 
Transfronteirizo, agora representado pola Agrupación Eu-
ropea de Cooperación Territorial do Río Miño (AECT Río 
Miño), que incluí 26 concellos (10 galegos e 16 portugue-
ses). A AECT Río Miño é un instrumento de cooperación, 
con personalidade xurídica propia, integrada pola Depu-
tación de Pontevedra e a Comunidade Intermunicipal do 
Alto Minho, e ten unha extensión de 3 312 km2 e unha po-
boación de 376 000 habitantes, sendo a fronteira ibérica 
máis poboada e transitada. 

A Eurocidade Cerveira-Tomiño ten unha área de 
215,1 km2 , Vila Nova de Cerveira con 108,6 km2 e Tomiño 
con 106,5 km2. Vila Nova de Cerveira constituíse por 11 fre-
guesias e integra un espazo supramunicipal máis amplío, 
a NUTS III do Alto Minho, xunto con Arcos de Valdevez, Ca-
minha, Melgaço, Monção, Paredes de Coura, Ponte da Bar-
ca, Ponte do Lima, Valença, Viana do Castelo. Tomiño está 
formado por 15 parroquias e forma parte da Mancomuni-
dade do Baixo Miño, xunto cos municipios de Tui, O Rosal, 
Oia e A Guarda, e pertence á NUTS III Provincia de Ponte-
vedra. Os núcleos principais da Eurocidade son, do lado 
portugués Cerveira e Campos e, do lado galego, Goián e 
Seixo. Desde 2004 os dous concellos están unidos fisica-
mente pola Ponte da Amizade-Ponte Internacional (FIG. 8). 
Esta ponte eliminou as grandes limitacións de mobilidade 
entre as dúas marxes, e permitiu axilizar as relacións entre 
as dúas localidades veciñas, afondar lazos históricos e cul-
turais e potenciar os intercambios comerciais: a apertura 
de portas definitiva no plano económico, cultural, turístico 
e no repensar o territorio como un espazo único. Segundo 
dados relativos ao ano 2018, os máis actuais, este é o quin-
to paso fronteirizo mais transitado entre España e Portu-
gal, cun tráfico medio diario de 5.575 vehículos lixeiros, re-
presentando o 5,8% do total (OTEP, 2018).
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Cerveira e Tomiño sitúanse no eixo urbano atlánti-
co galego-portugués (FIG. 9). Este continuo urbano estru-
turase polas grandes áreas metropolitanas do noroeste 
da Península Ibérica, como Porto, Vigo e A Coruña. Bra-
ga, Guimarães, Viana do Castelo, Pontevedra, Santiago 
de Compostela e Ferrol son importantes centros urbanos 
dentro deste eixo urbano atlântico galego-português. Es-
tas cidades desempeñan un papel significativo no desen-
volvemento económico, cultural e social da Eurorrexión. 
Este eixo urbano atlántico conectado en Galicia pola au-
toestrada AP9 e no norte de Portugal pola A3 e A28. En 
termos ferroviarios a conexión faise con base nunha úni-
ca liña férrea que presta servizos diarios entre as cida-
des do Porto e Vigo, coñecido como Tren Celta. Esta liña 
está integrada dentro dunha infraestrutura ferroviaria 
máis amplía que conecta os espazos urbanos máis rele-
vantes do eixo atlántico galego-portugués. Respecto á 
conexión aeroportuaria están próximos do ámbito da Eu-
rocidade os aeroportos de Porto (Francisco Sá Carneiro), 
a pouco máis de 64 minutos en coche, e Vigo (Peinador) 
a 30 minutos. Os aeroportos de Santiago de Composte-
la (Rosalía de Castro) e da Coruña (Alvedro) teñen tamén 

FIG.8 
A Ponte da Amizade, 
entre Vila Nova de 
Cerveira e Tomiño
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certa influencia neste territorio. Cabe aínda mencionar 
a existencia dos portos de Leixões (Matosinhos), Viana 
do Castelo e Vigo que están próximos da Eurocidade e 
son importantes puntos de contacto con outras partes 
do mundo a nivel do comercio de mercadorías. Ao longo 
do río Miño existen, tamén, pequenos portos ou peiraos, 
especialmente utilizados para a pesca fluvial e activida-
des deportivas. Un destes portos é o posto náutico loca-
lizado en Vila Nova de Cerveira, preparado para a prácti-
ca de remo.

O clima exerce un papel fundamental no perfil so-
cioeconómico e medioambiental e cultural dun territorio. 
A bacía do Miño presenta unhas condicións intermedias 
entre o macrobioclima temperado e o mediterráneo (cun 
mínimo de 2 meses de seca estival). A precipitación media 
anual para o territorio internacional do río Miño é de 1 632 l/m, 
con 152 días de choiva de media ao ano. Decembro é o mes 
que máis chove (221,4 l/m) namentres que xullo (33,9 l/m) é 
o máis seco. O 70% da precipitación anual concéntrase nos 
meses de outono e inverno (de outubro a marzo). A tempe-
ratura media é de 13,9ºC, con medias máximas e mínimas 
entre os 19,3ºC e os 9,1ºC, respectivamente.

FIG.9 
Mapa da Eurocidade 
Cerveira-Tomiño  
no eixo urbano 
galego-portugués

Eixo atlantico

Autoestradas

Eurocidade 
Cerveira-Tomiño

Aeroportos

Ferrocarril
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2.2 A poboación 

A Eurocidade Cerveira-Tomiño situase na zona cos-
teira-occidental da Eurorrexión de Galicia e Norte de Portu-
gal, un territorio que nas últimas décadas ten vivido aumen-
tos de poboación e que se caracteriza por altas densidades 
de poboación. Falamos dun territorio moi urbanizado, 
como consecuencia do fenómeno da litoralización, tan-
to de Galicia como do Norte de Portugal, que provoca 
perdas de poboación nas zonas de interior e concentra-
ción de actividade social e económica no litoral. Actual-
mente, segundo os datos de 2021, na Eurocidade viven 
22 857 persoas, un 13,5% máis que en 2001, como amosan 
os dados da TÁBOA 1. Con todo, o crecemento da poboación 
ten sido ben máis acentuado no caso de Tomiño, que tivo 
un incremento da poboación de 23,6% en 20 anos, e é o 
concello de residencia de 13.730 persoas na actualidade. 
Este é un dado que supera en moito a variación rexistrada 
no conxunto da Provincia de Pontevedra, onde a poboa-
ción residente aumentou 3,1%. No caso de Vila Nova de 
Cerveira esta variación foi menos positiva, aumentando 
o número de habitantes de 8.852 en 2001 para 8.921 en 
2021, o que supón un crecemento de 0,8%. Aínda así, é 
importante destacar que dentro da NUTS III Alto Minho a 
perda de poboación entre 2001 e 2021 alcanzou os 7,6%. 
A dinámica de crecemento da poboación vivida pola Eu-
rocidade nestas dúas décadas tamén contrasta co suce-
dido en Galicia, onde se rexistrou unha perda de 1,36% da 
poboación, e no Norte de Portugal, onde hai menos 2,7% 
de habitantes en 2021 que en 2001. 
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2001 2011 2021 ∆ 01-21

Eurocidade 19 963 22 857 22 651 13,5%

Tomiño 11 111 13 604 13 730 23,6%

Vila Nova de Cerveira 8 852 9 253 8 921 0,8%

Provincia Pontevedra 916 176 963 511 944 275 3,1%

NUTS III Alto Minho 250 275 244 836 231 266 -7,6%

Galicia 2 732 926 2 795 422 2 695 645 -1,3%

Norte de Portugal 3 687 293 3 689 682 3 586 586 -2,7%

TÁBOA 1
Variación  
da poboación,  
entre 2001,  
2011 e 2021. 
Fonte: Elaboración  
propia a partir  
dos datos do INE(2023a)  
e IGE(2023a)

Tanto en Galicia como no Norte de Portugal existen 
territorios cunha elevada ocupación espacial e concentra-
ción de poboación, provocadas pola existencia dunha gran-
de oferta de actividades e dinámicas económicas, e tamén 
territorios despoboados e onde a presión da ocupación 
do territorio é moi baixa. As cifras do ano 2021 evidencian 
como a densidade de poboación nestes territorios varía no-
tablemente entre as áreas densamente poboadas e locali-
zadas no litoral atlántico, e as zonas pouco habitadas do 
interior, onde as áreas de montaña nas serras orientais e 
setentrionais son as máis afectadas. A nivel xeral, no 2021, 
no Norte de Portugal a densidade da poboación era de 
167,5 persoas por km2 , unha das máis altas de Portugal, e 
en Galicia de 91,1. Pasando á escala supramunicipal, o Alto 
Minho rexistra unha densidade de 103,2 e a provincia de 
Pontevedra de 210,1. En Tomiño, no mesmo ano, rexistrou-
se un total de 133,8 persoas por km2, un valor bastante 
máis elevado que en Vila Nova de Cerveira, onde a densi-
dade da poboación é de 82,4. 
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Unha das características máis evidentes do cam-
bio demográfico que se está a vivir en Europa é o progre-
sivo envellecemento da poboación. Segundo os datos de 
2021, e como amosa a FIG. 10, na provincia de Pontevedra 
as persoas de 65 ou máis representaban o 23% da poboa-
ción residente, e no Alto Minho este indicador alcanza os 
28%. Tomiño e Cerveira presentan datos similares pero 
lixeiramente máis baixos, coa primeira a rexistrar un 21% 
de residentes nesta franxa de idade e en Cerveira alcanza 
os 27%. No mesmo ano, a poboación mais nova, con me-
nos de 14 anos, representaba o 11,8% do total en Cerveira, 
11,2% no Alto Minho e 12,1% en Tomiño e 12,3% na provin-
cia de Pontevedra.
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FIG.10 
Poboación por 
grupos de idade,  
ano 2021.
Fonte: Elaboración  
propia a partir dos datos 
INE(2023a) e IGE(2023a)
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A evolución demográfica dun territorio é condicio-
nada por dous fenómenos, por unha banda o saldo vexe-
tativo, a diferenza entre nacementos e defuncións e, por 
outra, os movementos migratorios. Comezando co primei-
ro, ou sexa, co movemento natural da poboación, defínese 
como a variación no número de habitantes debido á nata-
lidade e mortalidade. A taxa de crecemento vexetativo ou 
natural da poboación é a diferenza entre o número de na-
cementos e o número de falecementos nunha poboación 
determinada, dividida pola poboación no ano considerado 
e rexistra unha porcentaxe positiva cando naceron máis 
persoas das que morreron.

A partir dos datos amosados na FIG. 11 obsérvase que 
en todos os territorios analizados existe unha taxa de cre-
cemento vexetativo negativo, o que quere dicir que os na-
cementos non son capaces de compensar as defuncións. 
Esta taxa atinxe o seu máximo valor no caso de Vila Nova 
de Cerveira, con -0,94%, un valor que supera o rexistrado no 
Alto Minho no seu conxunto (-0,77%) e no Norte de Portu-
gal (0,34%). No lado galego, Tomiño rexistra un valor igual 
ao conxunto de Galicia, con -0,67%, e na provincia de Ponte-
vedra este valor é menos pronunciado, atinxindo o -0,47%. 

FIG.11 
Taxa de crecemento 
vexetativo, ano 2021 
 Fonte: Elaboración propia  
a partir dos datos 
INE(2023a) e IGE(2023a)
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 Respecto ao saldo migratorio, no ano 2021, segundo 
o IGE (2023c) rexistrouse un balance positivo nos territo-
rios galegos en análise e, segundo o INE (2023c), o balance 
nos territorios portugueses foi tamén positivo. Isto signifi-
ca que a xente que vén a vivir nestes territorios é superior 
á xente que marcha. 

O índice de envellecemento mide a relación entre 
a poboación maior de 64 anos e a poboación menor de 20 
anos. Segundo o IGE (2023d) , na Provincia de Pontevedra 
este índice era de 136,52: por cada 100 menores de 20 anos 
había aproximadamente 137 persoas de 65 ou máis. Un nú-
mero bastante parecido ao que podemos encontrar no con-
cello de Tomiño, de 136,13, e que distan bastante do que po-
demos encontrar do lado portugués. Segundo os dados do 
INE (2023d) o índice de envellecemento da NUTS III do Alto 
Minho era de 247,6 e en Vila Nova de Cerveira de 247,6. 

2.3 A economía e o mercado de traballo

Para un correcto diagnostico das dinámicas econó-
micas da Eurocidade Cerveira-Tomiño, é necesario ache-
garnos non só ao estado do mercado de traballo senón 
tamén á realidade produtiva dos seus territorios. Tal como 
se comentou anteriormente, a localización da Eurocida-
de no centro dun eixo urbano atlántico galego-portugués 
onde se concentran a maior parte dos empregos e dos ser-
vizos tanto de Galicia como do Norte de Portugal, benefi-
cia o seu potencial en canto á capacidade de atracción de 
poboación e de empresas. 

Comezamos por analizar o indicador que fai refe-
rencia ás relacións coa Seguridade Social que están en 
alta por razón do seu traballo (ocupados) por sector de 
actividade. Do lado galego, fálase de número de afilia-
cións e non de persoas porque o número de afiliacións 
no se corresponde necesariamente co de traballadores, 
senón co de situacións que xeran a obrigación de cotizar. 
Do lado portugués o indicador fai referencia á poboación 
empregada por conta allea. Segundo estes dados, e come-
zando polo lado galego, o sector dos servizos é o predo-
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minante en termos de emprego tanto na Comunidade Au-
tónoma (73,3%) como na provincia de Pontevedra (71,8%), 
seguido do sector da industria con 13,8% e 16,9%, respec-
tivamente, do sector da construción con 7,5% e 7,1% e do 
sector da agricultura e pesca que representa 5,4% e 4,2%, 
respectivamente. Tomiño presenta unha situación distinta, 
con 61,5% das afiliacións asociadas ao sector dos servizos, 
20,4% ao sector da industria, 9,9% á construción e 8,3% á 
agricultura e pesca. É, no conxunto dos territorios anali-
zados o que presenta unha relevancia do sector primario 
máis importante en termos de emprego. O escenario de 
Vila Nova de Cerveira é diferente, pois aínda que tamén 
aquí o sector dos servizos é o máis relevante en termos de 
emprego, só o 2,5% dos empregos deste concello son no 
sector da agricultura e pesca, e o sector da industria ten 
aquí o grande peso con 35,5%, e a construción con 7,7%. No 
caso do Norte de Portugal e do Alto Minho, o sector máis 
relevante en termos de emprego é, tamén, o dos servizos 
con 56,9% e 60,5%, respectivamente, aínda que a industria 
e a construción son sectores relevantes en termos de em-
prego, representando en conxunto case 40% e agricultura 
e pesca menos de 3% no Norte e 3,3% no Alto Minho. 
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FIG.12 
Afiliación en alta 
laboral por sector de 
actividade, ano 2021 
 Fonte: Elaboración propia 
con base nos datos do 
INE(2023d) e IGE(2023e)
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A FIG. 13 amosa a distribución das empresas por sec-
tor de actividade, e revela unha realidade distinta, debi-
do ás diferentes necesidades de man de obra que teñen 
os diferentes sectores. Segundo os datos presentados, 
é o sector dos servizos ao que se dedican a grande par-
te das empresas nos territorios analizados. Este valor 
atinxe o seu máximo no Norte de Portugal, con 73,8% e 
seu mínimo en Tomiño, onde 64,7% das empresas dedíca-
nse ao sector dos servizos. É á construción que se dedican 
22,9% das 1 004 empresas que en 2021 tiñan sede social en 
Tomiño, á agricultura e pesca o 14,9% e á industria o 8%. 
No caso de Vila Nova de Cerveira o panorama é diferente, 
xa que 72,1% das 1 084 empresas que aquí existen se dedi-
can aos servizos, un 13,2% á industria, 7,7% á construción. 
É Vila Nova de Cerveira o territorio onde a agricultura e 
pesca representa un peso menor en termos de número de 
empresas, con 7%.
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FIG.13 
Número de  
empresas por sector 
de actividade,  
ano 2021.  
 Fonte: Elaboración propia 
con base nos datos do 
INE(2023e) e IGE(2023f)
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A renda municipal é un indicador que fai referencia 
ao importe que os fogares teñen dispoñible para o gas-
to en consumo final ou o aforro, e constitúe o resultado 
final da redistribución da renda (principalmente a través 
de impostos e prestacións sociais) sobre as rendas pri-
marias obtidas polos fogares pola súa participación nos 
procesos de produción (IGE).

A renda media en Galicia sitúase en 15.719€ (2020), 
aínda que existen grandes diferenzas entre os municipios 
máis poboados, e aqueles menos poboados, que son os 
que teñen rendas máis baixas. As diferenzas tamén exis-
ten á escala provincial. Se ben na provincia de Pontevedra 
a renda media é de 15.328€, en Tomiño esta contense nos 
12.987€. Estes valores son bastante máis elevados dos ve-
rificados do lado portugués, onde a renda dispoñible bru-
ta por habitante é, no Norte de Portugal de 8.869€, no 
Alto Minho de 8.157€, e en Vila Nova de Cerveira de 8.227€.
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FIG.14 
Renda dispoñible 
bruta por habitante, 
ano 2020.  
 Fonte: Elaboración propia 
con base nos datos do INE 
(2023f) e IGE (2023g)
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2.4 Os valores ambientais e culturais 

A partir de uma perspetiva tanto ambiental como 
cultural, o rio Minho é um elemento ecológico e paisagís-
tico de inegável relevância no território. O seu estuário 
constitui uma zona húmida partilhada entre a Galiza e Por-
tugal de grande valor ecológico que é Zonas de Proteção 
Especial no âmbito da Rede Natura 2000. O seu valor re-
side no facto de reunir um conjunto de habitats húmidos 
de elevada importância ecológica incluindo águas estua-
rinas, bancos de vasa e de areia, sapais, matas ripícolas, 
caniçais e juncais e de uma avifauna muito diversificada. 

Tal como mostra a FIG. 15, perto da Eurocidade Cer-
veira-Tomiño existem outros recursos com um alto valor 
ecológico e também catalogados como Rede Natura. En-
tre eles destaca-se o Parque Nacional marítimo-terrestre 
das Illas Atlánticas de Galicia, o Parque Nacional Peneda-
-Gerês, e o Parque Natural da Baixa Limia – Serra do Xurés.

FIG.15 
Mapa Rede Natura 
2000 na Eurocidade 
e arredores

Eurocidade

Rede Natura 2000

Río Miño
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Duas das caraterísticas mais evidentes do territó-
rio cultural da Eurocidade Cerveira-Tomiño são: 1. o de 
ele estar interligado e dependente dos espaços não ur-
banos adjacentes; 2. o facto deste território cultural se 
ter constituído, historicamente, como expressão de um 
‘lugar fronteira’, sendo que esse lugar tem uma herança 
comum e nunca foi, apesar da fronteira ser geografica-
mente demarcada por um rio, o Minho, impedimento aos 
contactos e influências. 

Desta forma, os valores a explorar numa estraté-
gia de desenvolvimento para esta Eurocidade vivem des-
ta dupla interação, que, sendo aparentemente problemá-
tica, é, sobretudo, desafiadora. Temos uma ‘simbólica do 
espaço territorial’ marcada pela negociação. De alguma 
forma, o que se propõe como estratégia futura, é, na afir-
mação da Eurocidade Cerveira – Tomiño, construir uma 
‘nova urbanidade’ em negociação com uma ‘nova rurali-
dade’ (Campelo, 2014), colocando uma história cultural e 
um património herdado, ao mesmo tempo comum e di-
verso. Fazendo isso localmente, a Eurocidade terá capa-
cidade para atrair e promover o desenvolvimento poten-
cial da região onde se insere. Assim, deve constituir-se 
como modelo de um novo conceito de ‘urbanitas’, que é 
muito mais do que o modelo jurídico-administrativo pre-
visto numa Eurocidade.

Transformando-se num modelo relacional e aber-
to, mesmo que o referencial sejam os espaços urbanos 
de Cerveira e Tomiño, as propostas de reflexão e os mo-
delos estratégicos para a integração do Património Cul-
tural nas suas estratégias de desenvolvimento, desafia-
dos pela ‘fragilidade’ de afirmação da sua consistência 
urbana, vivem das interdependências deste património 
(o património cultural, material, imaterial e natural), que 
fará desta Eurocidade um território aberto e dialogante. 
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O património cultural é, metaforicamente falando, a 
armadura, o esqueleto de sustento de um espaço simbólico 
identitário. Ou seja, se a identidade cultura de uma comu-
nidade se faz ao longo da sua história, a partir de eventos, 
experiências, trocas, produção cultural, etc., sempre dentro 
do contexto relacional com outras comunidades e grupos, 
quando se pretende constituir uma nova entidade, para 
gestão e pertença territorial, ela terá de reorganizar e afir-
mar o seu novo ‘espaço simbólico’. E isso faz-se colocando 
o património histórico que herdou em novos processos re-
lacionais, para dar sentido aos seus objetivos; e faz-se, ain-
da, com a construção de novos eventos, novas experiências 
e novas produções culturais.

Para isso acontecer, o primeiro trabalho é o de inven-
tariar e conhecer o património que a Eurocidade herdou; o 
segundo passo, é ver as possibilidades de, com este patri-
mónio cultural herdado, construir novos processos comu-
nicacionais e relacionais; o terceiro, nascida a consciência 
e perceção de estarmos perante uma ‘nova comunidade’, 
saber da capacidade criativa desta comunidade, para ser, 
agora, mais inovadora, de forma a justificar-se e legitimar-
-se como comunidade cultural viva. 

Este último passo exige novos modelos de participa-
ção; exige a confrontação e discussão dos modelos cultu-
rais recebidos e vividos durante séculos; exige a construção 
dessa ‘novidade’ pretendida. E essa novidade só pode ser 
válida por duas razões: 1. ela tem autoridade e legitimida-
de por se construir a partir da herança cultural recebida; 2. 
ela responde aos desafios e esperanças desta ‘nova comu-
nidade’, confrontando riscos e inseguranças das novas ge-
rações, ao mesmo tempo que gere as expetativas daqueles 
que se agregam à volta deste novo projeto.

Nas estratégias para a Eurocidade temos de inte-
grar e trabalhar o seu Património Cultural, entre o qual 
destacamos:
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PATRIMÓNIO MATERIAL
Entre o Património Cultural Material, há que  
distinguir as construções eruditas e as construções  
vernaculares (populares ou as também chamadas  
‘arquiteturas sem arquiteto’). 

No que diz respeito às arquiteturas eruditas, destacam,  
claramente, três tipologias: os sistemas de defesa,  
como castelos e fortalezas; a arquitetura religiosa;  
e a arquitetura residencial erudita. 

Tanto em V.N de Cerveira, como em Tomiño, os terri-
tórios desta Eurocidade, os sistemas de defesa abun-
dam, pela simples razão de estarmos numa zona de 
fronteira muito ativa ao longo da história, onde acon-
tecimentos históricos (afirmação e defesa da indepen-
dência; invasões francesas, etc.) obrigaram à constru-
ção de castelos e fortalezas ao longo do rio Minho e 
à volta dos principais núcleos urbanos fronteiriços. 

A qualidade, valor histórico e arquitetónico deste  
património, merece todo o investimento no seu  
estudo, preservação e promoção, como marca  
identitária deste território.

Por sua vez, o património arquitetónico religioso  
erudito, concretizado, nas Igrejas Matrizes, conventos, 
igrejas paroquiais, capelas de santos patronos, calvários 
e cruzeiros mais sofisticados, é o mais abundante e  
melhor conservado. Nem sempre se dá o devido valor 
a este património cultural. Para além de refletir uma  
herança simbólico-religiosa comum, ele reflete, também 
as vicissitudes da história, a riqueza da economia de  
sociedades abertas ao mundo, de onde vieram materiais 
nele presente. Este é um território de extraordinários 
mestres canteiros, que deixaram a sua arte nestas  
arquiteturas de fé. O mesmo se diga do património 
móvel, entre estatuária e decoração dos templos, com 
estucadores e artistas da madeira e entalhadores. 
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Entre o Património Arquitetónico Erudito destacam-se  
também as arquiteturas residenciais, desde as casas  
apalaçadas, os solares, até às casas dos brasileiros,  
dos emigrantes por terras das Américas, que deixaram  
a sua marca na paisagem desta região. Destacamos aqui 
a ‘arquitetura Indiana’ de Tomiño. Uma especificidade  
arquitetural resultante de alguns dos milhares de galegos 
que foram para as américas terem feito fortuna e,  
para obterem prestígio social, marcaram a paisagem  
galega com esta arquitetura sincrética, onde é possível  
ver as variadas influências brasileiras, numa nova arqui-
tetura modernista de chalés, com especificidades  
próprias entre as que estão na cidade e as que foram  
construídas nas paróquias rurais.

A construção de rotas de visita com o objetivo de  
conhecer as arquiteturas de defesa e a arquitetura reli-
giosa, bem como das casas residenciais eruditas, muito 
contribuiriam para a fruição deste legado patrimonial.

No que diz respeito ao Património Arquitetónico  
Vernacular, tanto a arquitetura civil das casas campone-
sas, como toda a arquitetura associada à economia agrá-
ria e pastoril, fazem parte deste património cultural  
a trabalhar. As casas, os moinhos e azenhas, as eiras  
e espigueiros, as pontes e caminhos, etc., são testemu-
nhos da vida quotidiana em resposta aos desafios de  
sobrevivência. Podemos inserir nesta arquitetura  
vernacular algumas das expressões arquitetónicas  
associadas à crença religiosa, como os cruzei-
ros, as alminhas, as pequenas capelas e nichos.

A relação deste património com a paisagem e com  
a identidade das comunidades é o valor mais relevante 
deste património, pela expressão de saberes e práticas 
construtivas desenvolvidas ao longos de séculos.

O Património Arqueológico é muito rico no território 
da Eurocidade, prova e testemunho dos vários povos  
que aqui viveram. 
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Vila Nova de Cerveira
| A arquitetura das fortalezas  
de fronteira: Castelo/ Fortaleza  
de V. N. de Cerveira; Baluarte  
de Santa Cruz; fortes e fortins  
dos sistemas de fronteira - Forte  
de Lovelhe, Fortim da Atalaia. 

| Património Religioso Erudito:  
Igreja Matriz; Igreja da Misericór-
dia; Convento de S. Paio; Todas as 
Igrejas Paroquiais, com destaque 
para a Igreja Paroquial de Rebore-
da, de Covas, de Sopo e a Igreja Pa-
roquial de Cornes; Capela de Nossa 
Senhora da Ajuda; Capela de Santa 
Luzia, Capela de S. Sebastião; Cape-
la de Nossa Senhora da Encarnação; 
Calvário de Gondarém; Senhora da 
Pena; Nichos/estações da Via Sacra; 
Cruzeiro da Senhora da Piedade.

| Património residencial e outro, 
erudito: Solar dos Castros, Casa 
Verde; Casa do Carboal; Quinta  
do Outeiral; Solar da Loureira;  
Casas do Feital, dos Bicos e do  
Paço; Quinta da Torre; Hospital;  
Torre do Relógio de Sopo.

| Arquitetura Vernacular: Casas  
de lavradores; eiras; espigueiros;  
Moinhos da Gávea, azenhas, 
cruzeiros, alminhas, etc.)

| Património arqueológico: Aro ar-
queológico de Lovelhe, Monte da 
Cividade, Miliários Romanos Lapa 
Grande, etc. Arqueologia Industrial: 
Central Hidroelétrica de Covas.

Tomiño
| As fortificacións de fronteira: 
sistema Amorín-San Luis Gonzaga;  
Sistema Goián-Vilanova  
de Cerveira-Estás (Fortaleza 
de S. Lourenzo de Goián).

| Arquitetura religiosa: Igrexa  
de Santa Maria de Tomiño; Igrexa  
de San Vicente de Barrantes; Igrexas 
de Santa Maria e San Salvador de 
Tebra; Igrexa de San Vicente de 
Barrantes; Igrexa de Figueiró; Igrexa 
de San Campio de Lonxe, Cruceiros.

| Património residencial erudito: 
Pazo casa Forte dos Correa 
(Goián); Casas ‘indianas’ (dos 
emigrantes da América Latina).

| Arquitetura Vernacular: Casas; 
eiras; hórreos, muíños hidráulicos,  
petos de ánimas, etc.).

| Património arqueológico: mamoas 
– Pinzas, Tebra, Vilachán do Monte; 
petróglifos de Monte Tetón.

| Arte Pública: conjunto de esculturas  
expostas no espaço público. Aula 
Museo Antonio Fernández.

| Arte contemporânea e Arte  
Pública: Museu da Bienal; Convento  
de Sanpayo; conjunto de esculturas 
presentes na cidade e paisagem  
(ex. o Cervo)
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PATRIMÓNIO IMATERIAL
Apontamos aqui os âmbitos do Património Cultural  
Imaterial (PCI). A variedade e diversidade do PCI no ter-
ritório da Eurocidade obriga a um levantamento exaus-
tivo, de forma a relevar os saberes, técnicas e tradição 
oral destas comunidades, bem como das performances e 
expressões festivas. É um território marcado pelo mundo 
lendário, onde a fertilidade do vale e as figuras mitológi-
cas são os elementos mais marcantes. Desde as mouras 
encantadas, passando pelas mulheres da água, as bruxas  
e feiticeiras, os penedos sagrados, as rainhas e princesas,  
os animais fantásticos, como o Rei Cervo, etc., é todo 
um mundo simbólico a trabalhar e comunicar.
A construção dos barcos que servem o rio e os saberes 
da pesca; o conhecimento do rio; os saberes construtivos 
das casas, dos espigueiros, do artesanato, etc., mostram 
como as populações se adaptaram ao contexto ecológico.
As tradições musicais, como as Troboadas, as romarias  
e festividades religiosas, etc., deixam ver a diversidade  
e riqueza das vivências e heranças patrimoniais.
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Vila Nova de Cerveira
| Artesanato, saberes, artes  
e ofícios; Barcos do rio Minho.
Tradição Oral e Mundo Lendário

| Festividades, Romarias e expres-
sões/performances culturais (desta-
que Festas Concelhias em Honra 
de S. Sebastião; para o ‘Canto da 
Verónica – Semana Santa; e a Quei-
ma de Judas, os ranchos, etc.).

| Gastronomia (enchidos de Porco; 
Biscoitos de Milho; Arroz de Lam-
preia; Debulho de Sável; Meixões; 
Sarrabulho; o vinho).

| Eventos: Bienal Internacional de 
Arte de Cerveira; Simpósio Interna-
cional de Escultura do Minho; Dan-
cerveira; Bienal de Artes e Ofícios 
Tradicionais; Desfolhada Tradicional.

| Caminho Português da Costa

Tomiño
| Artesanato, saberes, artes  
e ofícios; Barcas do rio Miño.

| Tradição Oral e Mundo Lendário

| Festividades, Romarias e Ex-
pressões/performances culturais 
(destaque para as Festas de Nosa 
Señhora do Alívio; Entroido; as Tre-
boabas; os ranchos, o Lanzo da Cruz 
Parroquia de Sobrada – Tomiño)

| Gastronomia: Lampreia, sável.

| Eventos: Simpósio Internacional 
de Escultura do Miño; Día das 
Letras Galegas; Bandas de Música 
(Goián); Cabalgata de Reis;
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PATRIMÓNIO NATURAL
Podemos ter um território físico e uma orografia que nos 
seja familiar e obrigue à adaptação e a estratégias de so-
brevivência e resiliência; podemos aproveitar a biodiver-
sidade existente neste território, tão rico e abundante, 
mas estaremos sempre perante uma paisagem humani-
zada. Por isso, estamos perante um património natural 
recebido, trabalhado e transmitido ao longo de gerações.
Tomar conhecimento das características físicas, bio-
lógicas deste património e entender os processos de 
transformação dele, através do uso e adaptação, é a 
melhor estratégia para a sua sustentabilidade futu-
ra e para que seja resiliente às alterações climáticas.
Este património natural está claramente marcado pelo 
rio Minho e pelas caraterísticas do vale onde ele corre, 
desde a alta montanha à zona ribeirinha. Não se pode 
esquecer que a haver uma ‘alma’ cultural de uma qual-
quer comunidade, ela está radicalmente enraizada no 
seu património natural. Daí, a interligação entre as ou-
tras componentes do património cultural e o território,  
marcado pelo uso do património natural, é a melhor 
estratégia para qualquer Plano de Desenvolvimento.
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Vila Nova de Cerveira 
| Áreas fluviais e Zonas Húmidas: 
Rio Minho e suas margens, 
paisagem, vegetação e fauna 
(Rede Natura 2000), Rio Coura; 
Afluentes do Minho; Ilhas da 
Boega e dos Amores, Praia da 
Lenta; Praia da Meta. (Estrutura 
Museológica: Aquamuseu do Rio 
Minho – divulgação do património 
natural e cultural associado ao 
rio Minho; estratégia científica e 
didático-pedagógica sobre o rio 
e as ‘culturas do rio Minho’).

| Áreas de Montanha: Alto  
das Broas; Alto da Pena; Monte  
das Carvalhas; Serra da Gávea  
(Miradouro do Cervo).

Tomiño
| Áreas fluviais e Zonas Húmidas:  
Rio Miño. Dende o ano 2004 está  
integrado dentro da rede de espa-
zos naturais protexidos da Unión 
Europea, Rede Natura 2000, como 
Zona de Especial Conservación  
dos Valores Naturais. Ademais,  
o esteiro do Miño está baixo  
o amparo da catalogación de  
ZEPA, Zona Especial Protección  
para as Aves; o Bosque da Ribeira 
do Miño e a rede hidrográfica (rios 
afluentes do Miño); Xuncais.

| Áreas de Montanha: A Serra  
de Argallo; O Brañal de Pinzás; 
Complexo Natural da Groba.

2.5 Análise DAFO

Preséntase a continuación unha análise DAFO, fe-
rramenta que permite coñecer a situación actual do te-
rritorio da Eurocidade Cerveira-Tomiño, mediante unha 
análise das súas características internas (Debilidades 
que limitan as posibilidades e Fortalezas que permiten 
un maior rendemento das oportunidades ou superar as 
ameazas) e a súa situación externa (Ameazas que se de-
ben afrontar para conseguir unha Eurocidade integrada, 
xusta e sustentable e as Oportunidades que poden ou-
torgar unha vantaxe competitiva).
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FORTALEZAS

Riqueza do patrimonio  
natural, en especial  
o Río Miño. 

Historia e patrimonio  
cultural comúns. 

Clima temperado  
e dispoñibilidade  
de recursos naturais 
susceptibles de seren 
valorizados.

Traxectoria de gobernanza  
da Eurocidade e partilla  
de experiencias conxuntas.

Proximidade institucional 
entre as autoridades locais 
dos dous concellos.

Proximidade social  
e cultural entre  
as dúas beiras do Miño. 

A proximidade dos núcleos 
urbanos de Vila Nova  
de Cerveira e Goián.

DEBILIDADES

Desencontro entre  
a organización político-
-administrativa dos 
dous Estados.

Falta de sincronización  
entre as políticas públicas 
dos dous lados da fronteira.

Éxodo da poboación nova 
e cualificada por falta de 
oportunidades económicas.

Inexistencia de transportes 
públicos transfronteirizos,  
o que non favorece 
a mobilidade.

Afastamento dunha parte 
da poboación do territorio 
e da comunidade. 

Elevado numero  
de núcleos da poboación.
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AMEAZAS

Visión centralista  
dos Estados que contribuí  
á existencia dun clima  
de incerteza da poboación 
transfronteiriza.

A división administrativa  
e a presenza de múltiples 
actores político- 
-administrativos que xera 
desafíos á coordinación 
estratéxica.

Riscos naturais e ambientais.

Perda de biodiversidade  
e proliferación de especies 
exóticas invasoras.

Perda de poboación nova.

OPORTUNIDADES

Mellorías realizadas das 
infraestruturas ferroviarias.

Localización estratéxica  
dentro da Eurorrexión  
e entre dúas áreas urbanas  
(Vigo e Porto) con grandes 
fluxos producidos pola  
industria, comercio  
e servizos.

O potencial turístico  
dun único destino con 
fronteiras coas condicións 
naturais necesarias para a 
promoción do ecoturismo.

Condicións territoriais 
adecuadas ao  
desenvolvemento  
de actividades económicas  
máis ecolóxicas e sustentables 
(agricultura, turismo, 
entre outras).

Aumento da importancia  
dos mercados de proximidade 
e dos produtos endóxenos. 

Eurocidade Cerveira-Tomiño  .  Agenda/Axenda Urbana 2030
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Marco  
estratéxico  

3.

Durante a última década, testemuñamos un nota-
ble crecemento no proceso de urbanización tanto en Eu-
ropa como a nivel mundial. As cidades, agora máis que 
nunca, érguense como centros neurálxicos do crecemen-
to económico e de xeración de emprego. Son espazos de 
intercambio, cultura e innovación, onde as oportunida-
des e os desafíos do crecemento sostible coexisten, aín-
da que non sempre en equilibrio perfecto. Recentemente, 
varias institucións e organismos internacionais, comuni-
tarios e nacionais emitiron documentos de gran relevan-
cia que subliñan a necesidade de desenvolver axendas 
urbanas, tanto a nivel da Unión Europea como a nivel na-
cional, rexional e local. 

Neste apartado descríbense as principais bases de-
ses documentos que serven de referencia para o desenvol-
vemento da Axenda Urbana da Eurocidade Cerveira – Tomi-
ño. Por fin, presentase o enfoque estratéxico desta Axenda 
Urbana, a partir da presentación das súas prioridades es-
tratéxicas, os principios orientadores e os obxectivos prio-
ritarios aos que están asociados. Esta selección resulta 
das interseccións entre os principios dos principais docu-
mentos estratéxicos, das opcións estratéxicas da Axenda 
Estratéxica de Cooperación Transfronteiriza Cerveira-To-
miño, dos desafíos e as necesidades do territorio identi-
ficadas na diagnose e, especialmente, dos resultados das 
accións de diálogo coa cidadanía e axentes territoriais. 

FIG.16 
Río Miño
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3.1 Documentos estratéxicos

AXENDA 2030
A Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sostible é 

un plan de acción a favor das persoas, o planeta e a pros-
peridade, que tamén busca fortalecer a paz universal e o 
acceso á xustiza. Foi aprobada por 193 Estados membros 
das Nacións Unidas, co seguinte preámbulo:

“A Axenda 2030 é un plan de acción en favor das 
persoas, o planeta e a prosperidade. Tamén ten por 
obxecto fortalecer a paz universal dentro dun con-
cepto máis amplo da liberdade. Estamos resoltos a 
liberar á humanidade da tiranía da pobreza e as pri-
vacións, e a sanar e protexer o noso planeta. Tamén 
se pretende facer realidade os dereitos humanos 
de todas as persoas e alcanzar a igualdade entre 
os xéneros e o empoderamento de todas as mulle-
res e nenas”

Toma como referencia os propósitos e principios 
dos Obxectivos do Milenio (ODM) e presenta 17 Obxec-
tivos de Desenvolvemento Sostible (ODS) con 169 me-
tas integradas e indivisibles, que abarcan as dimensións 
económica, social e ambiental. Estes obxectivos abran-
guen unha ampla gama de temáticas e están deseña-
dos para abordar os desafíos sociais, económicos e am-
bientais máis importantes que enfronta o noso mundo. A 
continuación, presentase unha descrición resumida dos 
17 ODS:
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1. Fin da pobreza: Erradicar a pobre-
za extrema e asegurar a igualdade 
de oportunidades para todos.

2. Fame cero: Lograr a seguridade 
alimentaria, mellorar a nutrición  
e promover a agricultura sostible.

3. Saúde e benestar: Garantir  
unha vida saudable e promover  
o benestar para todas as idades.

4. Educación de calidade:  
Asegurar o acceso a unha educación 
inclusiva, equitativa e de calidade.

5. Igualdade de xénero: Lograr  
a igualdade de xénero e empoderar 
a todas as mulleres e nenas.

6. Auga limpa e saneamento: 
Garantir a dispoñibilidade  
e a xestión sostible da auga  
e do saneamento para todos.

7. Enerxía renovable e non  
contaminante: Asegurar o 
acceso a unha enerxía fiable, 
sostible e moderna para todos.

8. Traballo decente e crecemento 
económico: Promover o crecemento 
económico sostible, o emprego ple-
no e o traballo decente para todos.

9. Industria, innovación e infraestru-
turas: Construír infraestruturas resi-
lientes, promover a industrialización 
sostible e fomentar a innovación.

10. Redución das desigualdades: 
Reducir as desigualdades 
dentro e entre países.

11. Cidades e comunidades sostibles: 
Tornar as cidades e os asen-
tamentos humanos inclusivos, 
seguros, resilientes e sostibles.

12. Consumo e produción res-
ponsable: Garantir patróns de 
consumo e produción sostibles.

13. Acción polo clima: Tomar medi-
das urxentes para combater o cam-
bio climático e os seus impactos.

14. Vida submarina: Conservar e uti-
lizar de forma sostible os océanos, 
os mares e os recursos marítimos.

15. Vida de ecosistemas terrestres: 
Protexer, restaurar e promover o uso 
sostible dos ecosistemas terrestres.

16. Paz, xustiza e institucións 
sólidas: Promover sociedades 
pacíficas, xustas e inclusivas, e ins-
titucións eficaces e responsables.

17. Alianzas para os obxectivos: 
Fortalecer os medios de implanta-
ción e revitalizar a alianza global 
para o desenvolvemento sostible.
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No caso do Obxectivo 11, que se refire a cidades e 
comunidades sostibles, o seu obxectivo é tornar estas en-
tidades territoriais máis inclusivas, seguras, resilientes e 
sostibles. Busca mellorar o acceso á vivenda adecuada, 
o transporte público, os espazos verdes e a planificación 
urbana. Tamén promove a protección do patrimonio cul-
tural e natural, así como o desenvolvemento de sistemas 
de xestión de residuos sostibles. Este obxectivo é crucial 
para facer fronte aos desafíos que as cidades enfrontan 
en termos de crecemento demográfico, urbanización rápi-
da e cambio climático, e busca garantir un futuro sostible 
para as xeracións presentes e futuras nas áreas urbanas.

A AXENDA URBANA EUROPEA
A Axenda Urbana Europea é unha iniciativa da Unión 

Europea que ten como obxectivo promover un desenvol-
vemento sostible e integrador nas cidades e rexións urba-
nas. A súa orixe remóntase ao ano 2016, cando foi lanzada 
pola Comisión Europea co apoio dos Estados membros 
e das partes interesadas. A Axenda Urbana para a Unión 
Europea é unha iniciativa fundamental do Pacto de Am-
sterdam, e ten como obxectivo fomentar unha maior im-
plicación das cidades europeas e recoñecemento da súa 
dimensión urbana no proceso lexislativo comunitario, así 
como no acceso á financiación europea e na creación de 
coñecemento.

Esta Axenda Urbana é unha colaboración entre a 
Comisión Europea, os Estados membros e as Redes Euro-
peas de Cidades, destacando o potencial e a relevancia das 
áreas urbanas como motores de crecemento económico, 
inclusión social, innovación e creatividade ante os desafíos 
que se presentan. Baseada nisto, define tres piares para a 
concepción e aplicación das políticas comunitarias:
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| Mellora da regulación: tendo en conta os impactos  
locais e a dimensión urbana da lexislación comunitaria,  
prevendo as dificultades de implantación;

| Mellora do financiamento: mellorando a accesibilidade,  
coordinación e simplificación dos fondos comunitarios  
dispoñibles para as autoridades urbanas;

| Mellora do coñecemento: fortalecendo a base de coñe-
cemento das políticas urbanas e fomentando a coopera-
ción e intercambio de boas prácticas entre as cidades.

É importante sinalar que a Axenda Urbana da Unión 
Europea non implica a creación de nova lexislación, insti-
tucións, transferencias de competencias, nin a creación 
de novos fondos ou programas operativos. Como un ins-
trumento comunitario de coordinación aberta, a súa ma-
terialización depende da mobilización e participación vo-
luntaria das autoridades urbanas e dos Estados membros. 
Segundo o Pacto de Amsterdam, as Parcerías son os princi-
pais mecanismos de posta en marcha da Axenda Urbana na 
UE. Cada parcería está formada por autoridades urbanas 
(cidades), a Comisión Europea, organizacións da UE (Ban-
co Europeo de Investimento, Comité Económico e Social 
Europeo, Comité das Rexións), Estados membros, Estados 
asociados, expertos, organizacións de cúpula (por exem-
plo, EUROCITIES, Consello de Concellos e Rexións de Euro-
pa), organizacións de coñecemento (por exemplo, URBACT, 
ESPON) e partes interesadas (ONGs, empresas, etc.).

Considerando as prioridades da estratexia da UE 
para o horizonte 2020 para un crecemento intelixente, sos-
tible e inclusivo, a lista inicial de temas prioritarios para a 
Axenda Urbana para a UE é a seguinte:
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|  Inclusión de migrantes  
e refuxiados

|  Calidade do aire

|  Pobreza urbana

|  Vivenda

|  Economía circular

|  Empregos e competencias  
na economía local

|  Adaptación climática  
(incluíndo infraestrutura verde)

|  Transición enerxética

|  Uso sostible do solo e  
solucións baseadas na natureza

|  Mobilidade urbana

|  Transición dixital

|  Contratación pública  
innovadora e responsable.

A AXENDA URBANA ESPAÑOLA
A Axenda Urbana Española é un documento estra-

téxico, sen carácter normativo e de adhesión voluntaria, 
que busca orientar as decisións e as políticas que afec-
tan ao territorio e ao urbano cunha visión global, integra-
da e continuada no tempo. Ten como propósito acelerar 
a posta en marcha dos ODS en todas aquelas metas que 
teñen un componente territorial e urbano, e en particu-
lar, o ODS 11 sobre cidades sostibles, inclusivas, seguras 
e resilientes. Elabórase para cumprir cos compromisos 
adquiridos por España en varios acordos internacionais, 
como a Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sostible, a 
Nova Axenda Urbana das Nacións Unidas e a Axenda Ur-
bana para a Unión Europea.

A Axenda Urbana Española persegue o logro da 
sostibilidade nas políticas de desenvolvemento urbano. 
Constitúe un método de traballo e un proceso para todos 
os actores, públicos e privados, que intervén nas cida-
des e que buscan un desenvolvemento equitativo, xusto 
e sostible desde os seus diferentes campos de actuación.
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Incorpora unha diagnose que parte dunha análise 
da realidade urbana e rural de España, identificando os 
principais problemas que poñen en perigo a sostibilidade 
do modelo urbanístico español. Define 10 obxectivos es-
tratéxicos, cada un dos cales acolle, á súa vez, unha serie 
de obxectivos específicos (30 no total) que se interrela-
cionan entre si.

Os obxectivos estratéxicos son os seguintes:

1. Ordenar o territorio  
e facer un uso racional do solo, 
conservalo e protexelo

2. Evitar a dispersión urbana  
e revitalizar a cidade existente

3. Previr e reducir os impactos  
do cambio climático  
e mellorar a resiliencia

4. Facer unha xestión sostible  
dos recursos e favorecer  
a economía circular

5. Favorecer a proximidade  
e a mobilidade sostible

6. Fomentar a cohesión social  
e buscar a equidade

7. Impulsar e favorecer  
a economía urbana

8. Garantir o acceso a vivenda 

9. Liderar e fomentar  
a innovación dixital

10. Mellorar os instrumentos  
de intervención e gobernanza

Para conseguir estes obxectivos, a Axenda Urba-
na Española promove a cooperación entre as diferentes 
administracións, as entidades locais, a sociedade civil e 
os axentes económicos e sociais. A través desta colabo-
ración, trabállase conxuntamente para facer fronte aos 
retos e aproveitar as oportunidades que as cidades nos 
ofrecen. A través desta axenda, proponse construír cida-
des máis sostibles, inclusivas e resilientes, que ofrezan 
unha mellor calidade de vida para todas as persoas.
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PROGRAMA NACIONAL DA POLÍTICA DE  
ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO (PORTUGAL)
O Programa Nacional da Política de Ordenamento 

do Territorio (PNPOT) é un instrumento de desenvolve-
mento territorial de referencia estratéxica. A súa actual 
versión, publicada en 2019, sirve de ferramenta de apoio 
á definición de políticas públicas e instrumentos de xes-
tión territorial e de soporte á programación de investi-
mentos financeiros. Neste documento, están presentes 
elementos fundamentais como: o Modelo Territorial, que 
esboza os principais sistemas territoriais, e a Axenda 
para o Territorio, onde se inclúen as 50 medidas a adop-
tar en favor do desenvolvemento territorial sustentable a 
nivel nacional, rexional e local. Na Axenda para o Territo-
rio defínense 10 compromisos que traducen as principais 
ideas para a definición de políticas publicas en Portugal, 
e que están en coherencia coas grandes liñas de orienta-
ción estratéxica internacional, no marco da Axenda 2030 
e dos seus obxectivos de desenvolvemento sostible e do 
Acordo de París. Os 10 compromisos son: 

1. Fortalecer os sistemas territoriais 
en función das súas centralidades 

2. Atraer novos residentes e xes-
tionar a evolución demográfica 

3. Adaptar os territorios 
e xerar resiliencia 

4. Descarbonizar acelerando a 
transición enerxética e material 

5. Remunerar os servizos  
prestados polo capital natural 

6. Ampliar a base económica  
territorial con máis coñecemento, 
innovación e capacitación

7. Incentivar os procesos  
colaborativos para reforzar  
unha nova cultura do território

8. Integrar nas IGT (Instrumentos 
de Xestión Territorial) novas abor-
daxes para a sostibilidade 

9. Garantir nas IGT a diminución 
da exposición a riscos

10. Reforzar a eficiencia 
territorial nas IGT
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Os 10 Compromisos para o Territorio son traballa-
dos dentro de 5 Dominios de Intervención: 

Dominio Natural que contribúe á optimización e 
adaptación, dinamizando a apropiación e capitalización 
dos recursos naturais e da paisaxe;

Dominio Social que contribúe á educación, cualifi-
cación e inclusión da poboación e ao acceso aos servizos 
públicos e de interese xeral; 

Dominio Económico que contribúe á innovación, 
atractividade e inserción de Portugal nos procesos de 
globalización, aumentando a circularidade da economía; 

Dominio da Conectividade que contribúe ao refor-
zo das interconexións, achegando as persoas, as empre-
sas e as institucións a través de redes e servizos dixitais 
e dunha mobilidade que contribúe á descarbonización; 

Dominio da Gobernanza Territorial que contribúe 
á cooperación e á cultura territorial, capacitando ás ins-
titucións e promovendo a descentralización, a descon-
centración e unha maior territorialización das políticas.

ESTRATEXIA COMÚN DE DESENVOLVEMENTO  
TRANSFRONTEIRIZO PORTUGAL-ESPAÑA
A Estratexia Común de Desenvolvemento Trans-

fronteirizo (ECDT) foi aprobada na XXXI Cume Luso-Es-
pañola, celebrada en Guarda (Portugal) o 10 de outubro 
de 2020. Trátase dun documento estratéxico que preten-
de, a través de 5 eixos de actuación prioritarios, mellorar 
a calidade de vida das persoas que viven a ambos os la-
dos da fronteira, desenvolvendo medidas que permitan 
reverter o despoboamento na zona da raia e revitalizar 
este entorno fronteirizo.

A Estratexia, centrada nas persoas que viven no 
entorno da fronteira hispano-portuguesa, orienta a coo-
peración transfronteiriza e diríxea cara á sostibilidade 
futura desta zona, para convertela nunha rexión central 
na Península, atractiva para vivir, traballar e investir.

Establece cinco obxectivos estratéxicos: 
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I. Garantir a igualdade de oportunidades 
e o libre exercicio de dereitos da cidadanía 
a ambos os lados da fronteira; 

II. Asegurar a prestación axeitada de servizos 
básicos adaptados ao territorio e aproveitando 
os recursos a ambos os lados da fronteira; 

III. Eliminar barreiras e custos de contexto,  
facilitando a interacción transfronteiriza  
e reforzando as dinámicas de cooperación;

IV. Tornar os territorios fronteirizos máis atractivos,  
fomentando o desenvolvemento de novas actividades 
económicas e novas iniciativas empresariais; 

V. Favorecer a fixación de poboación nas zonas trans-
fronteirizas, facilitando o establecemento das persoas, 
xa sexa como residencia habitual ou como residencia 
temporal, apostando por novas formas de integración 
e vinculación que xeren dinamismo no territorio.

Para alcanzar estes obxectivos, establecéronse cin-
co eixos de intervención para unha estratexia común de 
desenvolvemento transfronteirizo, nas que se agrupan as 
actuacións específicas para a realización e posta en mar-
cha de proxectos conxuntos. Estes eixos e algunhas das 
actividades incluídas son as seguintes:
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|  Mobilidade, seguridade e eliminación dos custos de 
contexto: Harmonización, simplificación e eliminación 
dos obstáculos xurídicos e/ou administrativos á mobili-
dade transfronteiriza e a promoción da xestión 
conxunta en conurbacións transfronteirizas

|  Infraestruturas e conectividade territorial: Programa 
de infraestruturas transfronteirizas viarias e ferroviarias 
e o desenvolvemento dun Plan de Conectividade Dixital, 
que proporcione cobertura dixital axeitada - móbil e In-
ternet - no territorio transfronteirizo, e establecemento 
das bases para o desenvolvemento do servizo 5G.

|  Xestión conxunta de servizos básicos nas áreas  
de educación, saúde, servizos sociais, protección 
civil e outros ámbitos nos que se constaten 
as vantaxes da prestación conxunta. 

|  Desenvolvemento económico e innovación  
territorial: retención, atracción e asentamento  
de persoas, empresas e novas actividades, como  
a identificación e eliminación de barreiras normativas, 
promover o intercambio de boas prácticas, reforzar as 
relacións empresariais luso-españolas, elaborar un plan 
para a dixitalización do tecido produtivo local, fomentar 
o turismo e a celebración de feiras transfronteirizas.

|  Medio ambiente, enerxía, centros urbanos e cultura: 
apoiar a xestión das áreas protexidas transfronteirizas, 
consolidar a cooperación en materia de adaptación  
ao cambio climático, coordinar as accións de desenvol-
vemento das Axendas Urbanas, fomentar a cooperación 
en materia de innovación e mellora tecnolóxica e crear 
un entorno de diálogo cultural, facilitando o acceso 
á cultura e o intercambio de patrimonio cultural.
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OUTROS DOCUMENTOS
Existen outros documentos de referencia para o 

desenvolvemento desta Axenda Urbana. Entre eles des-
tácanse os seguintes: 

A NOVA CARTA DE LEIPZIG
A Nova Carta de Leipzig foi adoptada na reunión in-

formal dos Ministros responsables polo desenvolvemento 
urbano dos Estados Membros da Unión Europea, o día 
30 de novembro de 2020. Ao igual que a Carta de Leipzig 
orixinal, adoptada en 2007, tratase dun documento infor-
mal, de natureza estratéxica e de referencia para o desen-
volvemento integrado, sostible e resiliente das cidades 
europeas.

Presenta un marco amplo de desafíos e obxectivos  
de política urbana orientados ao ‘ben común’, estrutura-
dos en tres dimensións da cidade: 

Cidade Xusta: Garantir igualdade de oportunidades 
 para todos aqueles que integren a sociedade;

Cidade Verde: Combater o cambio climático e con-
tribuír para unha mellor calidade do aire, auga e solo;

Cidade Produtiva: Garantir unha forza laboral cua-
lificada e infraestruturas sociais, técnicas e loxísticas, así 
como promover un ambiente innovador favorable.

A Nova Carta de Leipzig afirma o papel fundamental 
 das cidades na mellora das condicións de vida dos cidadáns 
europeos nestas tres dimensións e defende o reforzo da 
capacidade de acción das autoridades urbanas, nomeada-
mente a través do fortalecemento das súas competencias 
e recursos financeiros, dun mellor marco legal e dun maior 
envolvemento e participación deste nivel de goberno na 
toma de decisións nos niveis nacional e europeo.
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A ESTRATEXIA RÍO MIÑO 2030 
Documento formulado pola AECT Río Miño (a que 

pertencen os concellos de Vila Nova de Cerveira e Tomiño) 
entre 2017 e 2019 tendo en conta os marcos comunitarios, 
tanto estratéxicos coma orzamentarios e doutro tipo, do 
período 2014-2020 e as perspectivas do período 2021-2027. 
É un documento realizado a través de mecanismos partici-
pativos para o territorio abranguido pola AECT Río Miño, 
na raia húmida galego-portuguesa. Tendo como visión “O 
río Miño é o vector central do desenvolvimento do terri-
torio “ a estratéxia estabelece un plano de acción com 
base en 5 eixos estratéxicos: 

1. GOBERNANZA E PROGRAMAS 
DE SERVIZOS CONXUNTOS
Crear instrumentos de goberno 
común do territorio do río Miño 
que permitan sustentar un 
catálogo de servizos conxuntos.

2. TURISMO SUSTENTÁBEL  
E RESPONSÁBEL
Desenvolver un turismo sustentábel 
e responsábel baseado na 
preservación e promoción do 
patrimonio natural, concreta-
mente o río Miño internacional, 
a fronte atlántica e o patrimonio 
natural (Reserva da Biosfera).

3. CULTURA TRANSFRONTEIRIZA
Valorizar a cultura como elemento 
integrador para a sociedade do 
territorio transfronteirizo.

4. MOBILIDADE SUSTENTÁBEL
Favorecer a mobilidade transfron-
teiriza como contribución á redu-
ción das emisións de CO2 do terri-
torio do Río Miño Transfronteirizo.

5. SUSTENTABLIDADE  
E ECONOMÍA INNOVADORA
Potenciar a sostibilidade e a 
innovación nas actividades 
produtivas da economía local para 
garantir a fixación da poboación. 
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PLAN DE INVESTIMENTOS  
CONXUNTOS GALICIA NORTE DE PORTUGAL
O Plan de Investimentos Conxuntos (PIC) é unha 

iniciativa que procura promover o desenvolvemento e a 
cooperación na Eurorrexión Galicia Norte de Portugal du-
rante o período de programación 2021-2027. Presentado 
no final de 2022, serve de base para impulsar o crecemento 
 económico e social da rexión, establecendo principios 
que orientan as accións.

Os principios do PIC son os seguintes:

1. Consolidación da capacidade 
de resiliencia da Eurorexión: Busca 
fortalecer a capacidade da rexión 
para enfrontar crises e dificultades, 
traballando cos recursos existentes 
para superalas.
 
2. Construción da confianza entre as 
persoas da Eurorexión: Ademais do 
esforzo institucional, o compromiso 
da sociedade civil e dos medios 
de comunicación xoga un papel 
importante neste proceso.
 

3. Promoción dun piar eurorrexional 
de dereitos sociais: A Eurorexión 
busca aliñarse co marco europeo 
de dereitos sociais, mitigando 
as disparidades no mercado 
laboral, na inclusión social 
e nos servizos públicos. 

4. Adaptación avanzada ao proceso 
de dixitalización: A rexión recoñece 
a importancia da transformación 
dixital e busca investir tanto 
en infraestruturas como en 
capacitación dixital.

Estes principios orientan a actuación do PIC e bus-
can alcanzar obxectivos específicos, como unha saída xus-
ta para a crise da COVID-19, cooperación de proximida-
de, enfoque holístico da competitividade, participación 
da sociedade civil e mitigación do desequilibrio territo-
rial. O PIC representa unha oportunidade para impulsar 
o desenvolvemento da Eurorexión, involucrando diversos 
actores e recursos para alcanzar resultados tanxibles e 
mellorar a calidade de vida das persoas.
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3.2 Enfoque estratéxico da Axenda 
 Urbana 2030 Cerveira-Tomiño

O enfoque estratéxico do documento baséase na 
necesidade de Cerveira e Tomiño adaptaren os obxectivos 
e desafíos presentados polos documentos anteriormen-
te analizados aos desafíos ambientais, sociais e económi-
cos deste territorio transfronteirizo. A economía circular 
e as relacións urbano-rural, o desenvolvemento territorial 
e dinamización dos recursos endóxenos, a mobilidade e a 
transición dixital, ben como a cidadanía e a igualdade son 
as liñas estratéxicas desta Axenda. Con base niso, a Eu-
rocidade Cerveira-Tomiño irá poñer en marcha medidas e 
accións con base nos seguintes principios orientadores: 

|  A valorización e preservación do patrimonio natural 
e cultural: A paisaxe, a flora e a fauna, as fortalezas, os 
múltiples usos do río Miño ou o patrimonio inmaterial 
vencellado a tradicións relixiosas, lendas e costumes, 
son considerados elementos fundamentais dunha 
identidade partillada e determinantes para o futuro 
deste espazo de cooperación.

|  A promoción da cidadania e gobernanza  
transfronteiriza: A pesar desta ampla experiencia,  
aínda persisten desafíos e metas significativas  
para o futuro nesta área. É necesario crear estruturas  
estábeis de participación e democratizar as xa existen-
tes, promovendo a corresponsabilidade no deseñodas  
accións e na posta en marcha das políticas.

|  O fomento da sostibilidade e da economía circular: 
buscar o uso eficiente dos recursos naturais e a redu-
ción das emisións de carbono, ben como promover 
a transición e a eficiencia enerxética é esencial 
para conseguir a sostibilidade da Eurocidade.  
Debemos camiñar cara unha progresiva incorporación 
dos principios da economía circular nas áreas de espe-
cialización produtiva do territorio e a promoción 
do consumo de proximidade.
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 |  A promoción da igualdade e da inclusión social: é im-
prescindible sensibilizar e capacitar á comunidade, con 
especial atención á mocidade e ao tecido empresarial  
e institucional, para a necesidade de poñer en marcha 
medidas promotoras da igualdade e non discriminación 
e equilibrio entre a vida persoal e profesional.

|  Impulsar o desenvolvemento do territorio e das activi-
dades económicas: É fundamental valorizar os recursos 
endóxenos de ambos concellos, buscando sinerxías en 
lugar de competencia. A promoción de iniciativas em-
presariais que se baseen nestes recursos, como pode 
ser o turismo, o comercio, a agricultura, entre outros, 
son fundamentais para o desenvolvemento do territorio. 

Durante as diferentes fases do proceso de elabo-
ración da Axenda Urbana, seleccionáronse os obxectivos 
estratéxicos e específicos dos documentos orientadores 
aos que a Eurocidade Cerveira e Tomiño pretende res-
ponder. Esta selección xurde do cruzamento entre as in-
formacións dos documentos orientadores cos resultados 
das accións participativas como os grupos focais temá-
ticos, dos orzamentos participativos realizados ao lon-
go dos últimos anos, ben como o traballo que ven sendo 
desenvolvido polas provedoras da cidadanía, ben como 
da análise detallada do diagnóstico territorial aquí pre-
sentado. Preséntanse esta selección organizada a partir 
dos principios orientadores desta Axenda.  
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META 11.4 
PATRIMONIO 
CULTURAL  
E NATURAL

Patrimonio natural e cultural

Axenda 2030

Axenda Urbana Española

Estratexia común de desenvolvemento España-Portugal

OBXECTIVO ESTRATÉXICO
OE 1 - Ordenar o territorio e facer un uso  
racional do solo, conservalo e protexelo

OBXECTIVO ESPECÍFICO
Objetivo 1.2 - Conservar e mellorar o patrimonio 
natural e cultural e protexer a paisaxe

IV
Tornar os territorios fronteirizos mais atrativos,  
fomentando o desenvolvemento de novas actividades 
económicas e novas iniciativas empresariais.

V
Favorecer a fixación de poboación nas zonas transfron-
teirizas, facilitando o establecemento das persoas, 
xa sexa como residencia habitual ou como residencia 
temporal, apostando por novas formas de integració-
ne vinculación que xeren dinamismo no territorio.

TORNAR AS CIDADES  
E COMUNIDADES 
INCLUSIVAS, SEGURAS, 
RESILIENTES E 
SUSTENTÁVEIS
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META 16.6  
INSTITUCIÓNS 
EFICACES E 
TRANSPARENTES

META 16.7  
PARTICIPACIÓN 
CIDADÁ

Cidadania e gobernanza transfronteiriza

Axenda 2030

Axenda Urbana Española

Estratexia común de desenvolvemento España-Portugal

OBXECTIVO ESTRATÉXICO
OE 10 - Mellorar os instrumentos  
de intervención e gobernanza

OBXECTIVO ESPECÍFICO
Objetivo 10.2 - Asegurar A Participación Cidadá,  
A Transparencia E Favorecer A Gobernanza Multinivel

I
Garantir a igualdade de oportunidades e o libre exercicio 
de dereitos da cidadanía a ambos os lados da fronteira; 

V
Favorecer a fixación de poboación nas zonas transfrontei-
rizas, facilitando o establecemento das persoas, xa sexa 
como residencia habitual ou como residencia temporal, 
apostando por novas formas de integración  
e vinculación que xeren dinamismo no territorio.

PROMOVER SOCIEDADES 
PACÍFICAS E INCLUSIVAS 
PARA O DESENVOLVIMENTO 
SUSTENTÁVEL, PROPORCIONAR 
O ACESSO À JUSTIÇA PARA 
TODOS E CONSTRUIR 
INSTITUIÇÕES EFICAZES, 
RESPONSÁVEIS E INCLUSIVAS 
A TODOS OS NÍVEIS
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Axenda Urbana Española

OBXECTIVO ESTRATÉXICO
OE 6 - Fomentar a cohesión social e buscar a equidade

OBXECTIVO ESPECÍFICO
Objetivo 6.2 - buscar a igualdade de oportunidades  
desde unha perspectiva de xénero, idade e discapacidade

META 5.1 
POÑER FIN A 
TODO TIPO DE 
DISCRIMINACIÓN

META 10.2 
INCLUSIÓN SOCIAL, 
ECONÓMICA E 
POLÍTICA

META 10.3 
IGUALDADE 
DE TRATO E DE 
OPORTUNIDADES

META 11.3 
URBANIZACIÓN 
INCLUSIVA E 
SOSTIBLE

META 5.5 
PARTICIPACIÓN 
PLENA DA MULLER 
E IGUALDADE DE 
OPORTUNIDADES

META 5.C 
POLÍTICA E 
LEIS PARA A 
IGUALDADE E O 
EMPODERAMENTO

Igualdade e inclusión social 

Axenda 2030

TORNAR AS CIDADES  
E COMUNIDADES 
INCLUSIVAS, SEGURAS, 
RESILIENTES E 
SUSTENTÁVEIS

REDUZIR AS 
DESIGUALDADES  
NO INTERIOR DOS PAÍSES 
E ENTRE PAÍSES

ALCANÇAR A  
IGUALDADEDE GÉNERO  
E EMPONDERAR TODAS  
AS MULHERES  
E RAPARIGAS
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Estratexia común de desenvolvemento España-Portugal

I
Garantir a igualdade de oportunidades e o libre exercicio  
de dereitos da cidadanía a ambos os lados da fronteira; 

II
Asegurar a prestación axeitada de servizos básicos  
adaptados ao territorio e aproveitando os recursos  
a ambos os lados da fronteira; 

III
Eliminar barreiras e custos de contexto, facilitando  
a interacción transfronteiriza e reforzando as dinámicas  
de cooperación;

V
Favorecer a fixación de poboación nas zonas transfrontei-
rizas, facilitando o establecemento das persoas, xa sexa 
como residencia habitual ou como residencia temporal, 
apostando por novas formas de integración 
e vinculación que xeren dinamismo no territorio.

Igualdade e inclusión social 

META 12.2 
USO EFICIENTE 
DOS RECURSOS 
NATURAIS

META 12.3 
REDUCIR O 
DESPERDICIO 
DE ALIMENTOS 
NAS CADEAS DE 
PRODUCIÓN E 
SUBMINISTRO

META 12.5 
PREVENCIÓN, 
REDUCIÓN, 
RECICLADO E 
REUTILIZACIÓN  
DE RESIDUOS 

Sostibilidade e economía circular 

Axenda 2030

GARANTIR PADRÕES  
DE CONSUMO  
E DE PRODUÇÃO 
SUSTENTÁVEIS
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Axenda Urbana Española

OBXECTIVO ESTRATÉXICO
OE 3 - Previr e reducir os efectos do cambio 
climático e mellorar a resiliencia 
OE 4 - Xestión sostible dos recursos e economía circular

OBXECTIVO ESPECÍFICO
3.1 - Adaptar o modelo urbano aos efectos do cam-
bio climático e avanzar na súa prevención
3.3 - Mellorar A Resiliencia Fronte Ao Cambio Climático
4.1 - Ser máis eficientes enerxeticamente e aforrar enerxía
4.3 - Fomentar o ciclo de materiais
4.4 - Reducir os residuos e fomentar a súa reciclaxe

META 8.1  
CRECEMENTO 
ECONÓMICO

META 8.4  
PRODUCIÓN 
E CONSUMO 
EFICIENTE E 
RESPECTUOSO

META 8.6 
PLENO EMPREGO E 
TRABALLO DECENTE

META 8.2 
DIVERSIFICACIÓN, 
TECNOLOXÍA E 
INNOVACIÓN

META 8.3 
FOMENTO PEQUENA 
E MEDIANA 
EMPRESA

Desenvolvemento do territorio e das actividades económicas 

Axenda 2030

PROMOVER O CRESCIMENTO 
ECONÓMICO INCLUSIVO E 
SUSTENTÁVEL, O EMPREGO 
PLENO E PRODUTIVO  
E O TRABALHO DIGNO  
PARA TODOS
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Estratexia común de desenvolvemento España-Portugal

I
Garantir a igualdade de oportunidades e o libre exercicio 
de dereitos da cidadanía a ambos os lados da fronteira; 

II
Tornar os territorios fronteirizos máis atractivos,  
fomentando o desenvolvemento de novas actividades 
económicas e novas iniciativas empresariais; 

III
Favorecer a fixación de poboación nas zonas transfrontei-
rizas, facilitando o establecemento das persoas, xa sexa 
como residencia habitual ou como residencia temporal, 
apostando por novas formas de integración 
e vinculación que xeren dinamismo no territorio.

Axenda Urbana Española

OBXECTIVO ESTRATÉXICO
OE 7 - Impulsar e favorecer a Economía Urbana

OBXECTIVO ESPECÍFICO
7.1 - Buscar a produtividade local, a xeración  
de emprego e a dinamización e diversificación  
da actividade económica 
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Plano  
de Ação

4.

No Plano de Ação recolhem-se os projetos e ações  
identificados como relevantes para se desenvolverem no 
contexto da Eurocidade até 2030. Alguns destes já se en-
contram em fase de desenvolvimento, outros prevê-se 
que serão implementados no curto ou médio prazo. Assim, 
identificam-se os projetos que se consideram atualmen-
te relevantes para o futuro da Eurocidade, descrevem-se 
aqueles que são os principais objetivos e ações associa-
das e apresenta-se o seu alinhamento com os documen-
tos de referência considerados no Marco Estratégico. 
Cerveira e Tomiño colocam esta Agenda Urbana ao servi-
ço das dinâmicas de cooperação transfronteiriças, assu-
mindo que é através da complementaridade e da procura 
de sinergias territoriais, sociais, culturais e económicas 
entre os municípios que se melhora a qualidade de vida 
das suas populações.

Os projetos e ações que aqui se apresentam resul-
tam da interação entre aquelas que são as pautas lançadas 
pelos documentos do Marco Estratégico, com as condições 
territoriais, sociais e económicas identificadas no Diagnós-
tico, com os resultados do diálogo que ao longo de meses 
estableceu com os agentes económicos, institucionais e 
sociais da Eurocidade e com a população. Estes projetos e 
respetivas ações dividem-se pelos quatro pilares estratégi-
cos desta Agenda Urbana. 

Este é um Plano de Ação vivo e flexivel e, como tal, 
deverá adaptar-se às necessidades e condições da Euroci-
dade, ainda que tendo como linha orientadora o propósito 
de promover o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentável (ODS) 2030 e os desafios ambientais, 
económicos e sociais identificados nos documentos estra-
tégicos comunitários, nacionais e locais. Isto significa que 
há projetos que podem sofrer alterações futuras e outros 
poderão ser adicionados, devido às necessidades territo-
riais existentes em cada momento.

Eurocidade Cerveira-Tomiño  .  Agenda/Axenda Urbana 2030
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4.1 A economia circular  
e as relações urbano-rurais 

Os padrões de consumo e de produção estão no 
centro dos principais debates sobre o combate e adap-
tação às alterações climáticas. Isto porque, a forma como 
as sociedades produzem e gerem o ciclo de vida dos re-
cursos que utilizam para viver gera diferentes tipos de 
impactos no ambiente e nos ecossistemas. A procura por 
modelos económicos mais sustentáveis passa por pro-
longar o mais possível a vida útil dos materiais, diminuir 
ao máximo o desperdício da sua transformação e tornar 
as cadeias de produção-consumo curtas e localizadas.  
Apesar de desafiante, estes reptos representam também 
uma oportunidade para os territórios reavaliarem as suas 
condições ambientais e os seus recursos disponíveis. A 
Eurocidade Cerveira-Tomiño entende que este processo 
de adaptação deve passar por, de uma forma conjunta 
entre os dois municípios, estimular a economia circular e, 
também, estreitar as relações urbano-rurais no seu terri-
tório de influência.
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FIG.17 
Estufa em Goián

O envolvimento dos atores locais é imprescindível 
para o desenvolvimento de uma relação urbano-rural po-
sitiva, catalisador de uma transformação dos hábitos de 
consumo. Um desenvolvimento baseado no consumo de 
proximidade, nos recursos endógenos, no controlo das 
espécies invasoras e na economia circular é fundamental 
para construir um território transfronteiriço mais coeso 
e sustentável. 

Neste pilar estratégico inclui-se, ainda, a referên-
cia à implementação de uma estratégia conjunta de re-
siliência do território transfronteiriço face às alterações 
climáticas. Esta baseia-se na valorização dos ecossiste-
mas e na proteção da natureza e da biodiversidade, de 
forma orientada para a descarbonização e redução dos 
GEE. Estas ações permitirão aumentar a resiliência do 
território transfronteiriço e reduzir os potenciais efeitos 
negativos das alterações climáticas.

Projeto 1. 
Promover a economia circular

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 4 - Gestão sustentável dos 
recursos e economia circular

4.3 - Fomentar o ciclo dos materiais
4.4 - Reduzir os resíduos  
e fomentar a sua reciclagem 

GARANTIR PADRÕES  
DE CONSUMO  
E DE PRODUÇÃO 
SUSTENTÁVEIS
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Descrição

Estratégia comum de desenvolvimento España-Portugal
IV
Ambiente, energia, centros urbanos e cultura

A economia circular é uma abordagem inovado-
ra que procura transformar o modelo tradicional de pro-
dução e consumo, de forma a garantir o aproveitamento 
mais eficiente dos recursos e reduzir o impacto ambiental 
das atividades associadas. Este projeto tem duas áreas 
de intervenção primordiais. Por um lado, a indústria. De-
vido à relevância deste setor de atividade nas dinâmi-
cas económicas e sociais da Eurocidade, é fundamental 
que se torne um agente de transformação na transição 
de Cerveira e Tomiño para um modelo urbano mais sus-
tentável. Por outro, a população. Criar as condições para 
que as pessoas reduzam a pegada ambiental das suas ati-
vidades quotidianas é muito importante para incentivar 
formas de consumo ambientalmente mais conscientes e 
preservar os recursos naturais para as gerações futuras. 
Assim, levar-se-ão a cabo atividades como:

• Projeto piloto de economia circular 
dirigido à indústria para promover  
o intercâmbio de recursos desperdi-
çados, de forma que os fluxos  
de saída de certas empresas se tor-
nem fluxos de entrada de outras;
• Realização de campanhas para es-
timular a redução de resíduos urba-
nos e melhorar as taxas de recicla-
gem (ações de formação escolar, 
ações de formação dirigidas às em-
presas, manuais de boas práticas);
• Fomento da compostagem domés-
tica à escala transfronteiriça, 
com base no modelo desenvolvido 
no município de Tomiño;

• Workshops de utilização  
de recursos naturais locais na  
produção de novos produtos;
• Promoção e implementação 
de sistemas de gestão autónoma 
de captação e abastecimento 
de água, como as Traídas  
Comunitárias de Tomiño;
• Projeto piloto de reparação e/ou 
intercâmbio de produtos usados.
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Indicadores de seguimento

• Resíduos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab.)
• Proporção de resíduos urbanos preparados  
para reutilização e reciclagem (%)
• Água distribuída por habitante (m³/ hab.)
• Número de entidades que participam nas ações 

Projeto 2. 
Incentivar as práticas biológicas na agricultura

Alinhamento estratégico

Agenda 2030

OE 1 - Ordenar o território e 
fazer um uso racional do solo, 
conservá-lo e protegê-lo

1.1 - Ordenar o solo de maneira  
compatível com o seu entorno 
natural

Estratégia comum de 
desenvolvimento España-Portugal
IV
Ambiente, energia,  
centros urbanos e cultura

Agenda Urbana Espanhola

ERRADICAR A FOME, 
ALCANÇAR A SEGURANÇA 
ALIMENTAR, MELHORAR  
A NUTRIÇÃO E PROMOVER 
A AGRICULTURA 
SUSTENTÁVEL
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Descrição

Considerando o impacto da agricultura no meio 
ambiente, a adoção de práticas biológicas nesta ativida-
de pode contribuir para alcançar um maior equilíbrio en-
tre as necessidades sociais e ambientais dos territórios. 
Ao promover um maior respeito pelas caraterísticas dos 
solos, evitar a utilização de produtos químicos e adap-
tar a produção às condições dos terrenos, a agricultura 
biológica pode contribuir para melhorar a resiliência dos 
territórios frente às alterações climáticas e melhorar a 
qualidade dos produtos. Considerando as condições fa-
voráveis agrícolas que possui a Eurocidade, este projeto 
pretende chamar a atenção para a importância ambiental 
e potencial económico da agricultura biológica e tornar 
acessível a informação sobre a sua adoção. Os principais 
efeitos esperados são a promoção de práticas agrícolas 
mais sustentáveis, produtos com mais qualidade e com 
maior valorização de mercado e, ainda, uma melhor co-
nexão do espaço urbano com o espaço rural. As medidas 
que integram este projeto são:

• Sistemas de produção pecuária  
que utilizam chorumes na fertiliza-
ção dos solos, mantêm pastagens 
fazendo a gestão da paisagem, con-
tribuindo para a prevenção de fe-
nómenos hidrogeológicos e fixando 
população em áreas desfavorecidas;
• Ações de formação e difusão de  
informação que promovam a utiliza-
ção de espécies adaptadas às condi-
ções ambientais e climáticas da  
Eurocidade como jardins,  
parques e outros espaços públicos, 
que garantam a manutenção  
de ecossistemas adequados 
à diversidade ecológica própria  
do território; 

• Fomentar a transferência  
de conhecimento da investigação  
para os processos produtivos  
agrícolas e pecuários da Eurocidade 
para incentivar a utilização de  
produtos e materiais mais sustentá-
veis, especificamente, avançar no  
conhecimento sobre a alga como 
fertilizante nas produções agrícolas;
• Formar e capacitar as pessoas  
e entidades que gerem os montes 
e/ou baldios para a importância da 
produção de espécies autóctones; 
• Celebração de jornadas sobre  
formas sustentáveis de gestão 
da terra e práticas de agricultura 
biológica. 



Eurocidade Cerveira-Tomiño  .  Agenda/Axenda Urbana 2030 83

Indicadores de seguimento

• Proporção da superfície agrícola em agricultura biológica
• Superfície em conversão de agricultura biológica (ha)  
das explorações agrícolas
• Número de participantes nas ações organizadas

Projeto 3. 
Fomentar as atividades económicas  
no âmbito rural e a produção local

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 7 - Promover e favorecer 
a Economia Urbana

7.1 - Melhorar a produtividade 
local, a criação de emprego 
e a dinamização e diversificação 
da atividade económica.

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
IV
Desenvolvimento económico  
e inovação territorial: retenção, 
atração e fixação de pessoas,  
empresas e novas atividades

PROMOVER O CRESCIMENTO 
ECONÓMICO INCLUSIVO E 
SUSTENTÁVEL, O EMPREGO 
PLENO E PRODUTIVO  
E O TRABALHO DIGNO  
PARA TODOS
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Descrição

A promoção de cadeias de produção e consumo mais 
curtas e localizadas tem sido advogada por várias entida-
des internacionais. Isto porque garante uma maior auto-
nomia económica, reduz a pegada ambiental das ativida-
des e diminui muitos dos custos económicos e ambientais 
associados à importação de certos produtos. Adicional-
mente, a origem dos produtos é, cada vez mais, determi-
nante nas decisões de consumo atuais. Neste contexto, o 
grande potencial agrícola de Cerveira e Tomiño para a pro-
dução de diferentes tipos de produtos deve fazer do setor 
primário um setor estratégico para o futuro da Eurocida-
de. Uma maior relevância económica do setor primário de-
pende, por um lado, da capacidade de afirmar a qualidade 
dos seus produtos e, assim, aumentar o seu valor econó-
mico. Por outro, é fundamental investir na transformação 
e comercialização destes produtos, através da criação de 
novas formas de comercialização, nomeadamente, online, 
de forma conjunta. Também o incentivo à conversão de 
terrenos para usos agrícolas e/ou pecuários e o incentivo 
a atividades profissionais relacionadas com o setor primá-
rio será muito relevante. Por fim, é fundamental aproximar 
a população da Eurocidade da produção local e incenti-
var o consumo dos produtos de proximidade. Em concreto, 
pretende-se levar a cabo o seguinte tipo de ações:

• Criação de um programa de  
desenvolvimento agroflorestal  
e agroalimentar conjunto da  
Eurocidade Cerveira-Tomiño que 
promova sistemas alimentares  
territoriais sustentáveis, agricultura 
de proximidade, pequena  
agricultura e circuitos curtos de  
produtos agroalimentares e pesca;

• Criação de mercados físicos  
e online para a comercialização  
de produtos locais e ações de difusão 
física e online dos produtos locais 
de Cerveira e Tomiño através de 
uma marca comum transfronteiriça; 
• Iniciativas relacionadas com  
a gastronomia dos produtos locais 
e do aproveitamento de espécies 
menos nobres/exóticas;
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• Ações de informação e formação 
à população sobre as vantagens 
do consumo de proximidade;
• Avançar com soluções que  
incentivem o aproveitamento agrí-
cola de terrenos com outros usos,  

e recuperar praticas tradicionais  
ecológicas e que respeitem 
o ambiente (ponto de informação 
sobre fontes de financiamento, 
ações de formação sobre técnicas 
de cultivo e comercialização)

Indicadores de seguimento

• Constituição de pessoas coletivas e entidades  
equiparadas (N.º) por atividade económica
• Número de participantes nas ações organizadas

Projeto 4. 
Dinamizar a cooperação institucional 
transfronteiriça para melhorar a resiliência 
do território às alterações climáticas

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 3 - Previr e reduzir os efeitos  
das alterações climáticas  
e melhorar a resiliência 

3.1 - Adaptar o modelo urbano 
os efeitos das alterações climáticas 
e avançar na sua prevenção 
da atividade económica.Estratégia comum de  

desenvolvimento España-Portugal
IV
Ambiente, centros urbanos e cultura

TORNAR AS CIDADES  
E COMUNIDADES 
INCLUSIVAS, SEGURAS, 
RESILIENTES E 
SUSTENTÁVEIS
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Descrição

Os territórios transfronteiriços partilham recursos 
e desafios comuns, pelo que é importante caminhar para 
processos de planeamento partilhado do território condu-
centes a um desenvolvimento territorial sustentável. Nes-
te sentido, o projeto visa um conjunto de ações estrutura-
das a partir da implementação de uma estratégia conjunta 
de resiliência do território transfronteiriço face às altera-
ções climáticas, baseada na valorização dos ecossistemas 
e dos seus recursos comuns, através do desenvolvimento 
de ações, que permitam o planeamento e adaptação aos 
riscos naturais e alterações climáticas.

• Desenvolver uma estratégia  
e plano de ação conjunto de resi-
liência do território transfronteiriço, 
com principal enfoque nos espaços 
da Rede Natura, na monitorização 
da qualidade ambiental deste terri-
tório assim como na salvaguarda e 
valorização dos recursos hídricos;
• Programas educativos para  
Cerveira e Tomiño com visitas  
locais na área geográfica – contex-
tualização ambiental – de forma  
a envolver a cidadania na defesa  
sustentável dos ecossistemas; 
• A organização de eventos com 
participação de agentes socioeco-
nómicos do território (associações 
empresariais e comunitárias, Aqua-
museu, centros educativos,...) servi-
rá para a melhora dos respetivos 
compromissos ambientais e para 
a divulgação de inovações 
e hábitos sustentáveis; 

• Ações de participação da  
Cidadania e dos agentes territo-
riais na renaturalização e valo-
rização das margens ribeirinhas 
do rio Minho e suas margens
• Estimular a criação de comuni-
dades de energias renováveis;
• Ciência Cidadã – Plataforma  
de georreferenciação e ações  
de control de espécies invasoras;
• Ações de dinamização e projeção 
do Parque da Amizade (Parque 
Transfronteiriço Castelinho-Forta-
leza) como um espaço de equilíbrio 
entre a conservação da natureza e a 
usufruição humana sob a perspetiva 
do bem-estar e da melhora da  
qualidade de vida das populações;
• Promover a cooperação técnica 
e política nas áreas de ambiente, 
ordenamento do território 
e proteção civil; 
• Criação de um conselho  
consultivo de ambiente. 
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Indicadores de seguimento

• Consumo de energia elétrica por habitante (kWh/ hab.)
• Número de participantes nas ações organizadas

4.2 Desenvolvimento territorial  
e dinamização de recursos endógenos 

Para se entender uma estratégia de afirmação da 
Eurocidade Cerveira – Tomiño, o conceito de território, as-
sociando o espaço urbano referido e a sua envolvente re-
gional, nacional e internacional, assume-se como base de 
trabalho. Se entendermos o território para além das suas 
caraterísticas geográficas, a definição de um território  
faz-se através da afirmação de um certo grau de proximi-
dade e afinidade relacional entre os seus elementos inte-
grantes, como são as pessoas e o Património Cultural por 
elas constituído ao longo da história.

Estes elementos existem dentro do território da 
Eurocidade, na medida em que as comunidades aqui exis-
tentes construíram um património que só se entende 
dentro destes dois eixos: 1. afirmação da diferença e iden-
tidade local de Cerveira e Tomiño; 2. negociação com a al-
teridade, entre dois territórios fronteiriços, onde tanto a 
oposição como o diálogo coexistiram ao longo da história. 
Por outro lado, ambos os territórios reivindicam tradições 
e história comuns. Ou seja, há uma identidade partilhada 
em que, apesar das contingências da história, entre confli-
tos supostos e evidenciados, essa familiaridade nunca foi 
capaz de ser eliminada.

Assim, numa dependência de copresença, por afi-
nidade ou oposição, o Património Cultural da Eurocida-
de, seja ele o Património Natural, o Material ou o Imate-
rial, só tem sentido, como Eurocidade, quando se pensa 
e explora como interdependente. Assim se consolidam 
as relações culturais, as instituições existentes na Euro-
cidade, bem como uma ‘identidade’ cultural construída 
ao longo da história relacional deste território, a definir 
o futuro dele (Campelo, 2010).



88

A inventariação, estudo e classificação do Patri-
mónio Cultural da Eurocidade Cerveira – Tomiño é essen-
cial para o integrar nas estratégias de desenvolvimen-
to desta eurocidade. Ele existe em todo o território, vive 
dos saberes práticos e históricos das comunidades, mas 
pode e deve ser integrado nas estratégias urbanas. 

Pontos essenciais a ter em conta nesta estratégia:

FIG.18 
Ponte da Amizade  
no Rio Minho

1. Inventariar e estudar  
o Património Cultural;
2. Comunicar e integrar as  
comunidades locais no estudo  
e valorização deste património;
3. Fazer do património das  
fortalezas e fortins o elo relacional  
da Eurocidade. Aquilo que no  
passado surgiu devido à desconfiança 
e era a afirmação do risco da  
fronteira, será transformado  
no elo de ligação e de construção  
da nova identidade colaborativa;

4. Integrar os conteúdos  
do património mais relevante  
e vivido pela Eurocidade  
(e seu território) nos programas  
escolares de Cerveira e Tomiño;
5. Criar uma rede museológica  
e interpretativa com 
este património;
6. Aproveitar a experiência  
do Aquamuseu de Cerveira para  
trabalhar o património natural 
e biológico do rio Minho,  
nos dois lados da fronteira;
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7. Criar rotas de visita  
que interrelacionem os  
patrimónios da Eurocidade
8. Integrar as festividades  
e os eventos sobre artesanato  
dentro de uma lógica de Eurocidade.
9. Criar eventos novos, nas áreas da 
gastronomia, das artes e ofícios; 
das performances e tradições orais; 
da música e do desporto, onde 
a presença e a valorização des-
te património esteja presente.

10. Criar estratégias de comuni-
cação e de partilha do Patrimó-
nio Cultural dentro das estratégias 
de promoção da atividade eco-
nómica, inclusive da industrial

Toda a estratégia de trabalho para a construção de 
uma nova identidade cultural da Eurocidade de Cervei-
ra – Tomiño parte da ‘fragilidade’ de uma história de des-
confiança, de zona de fronteira. Nascida desta fragilidade, 
assume-se essa realidade como forma de construir algo 
mais forte, pela participação e consciência dessa história. 

O Património Cultural será, assim, nas suas mate-
rialidades, expressões culturais e espaços humanizados, 
o centro de uma identidade cultural fronteiriça em cons-
tante relação fraterna. Para isso deve-se:

1. Comprometer as associações, 
grupos culturais, entidades  
museológicas e culturais, grupos  
escolares, etc., na discussão  
e afirmação de um património  
diverso, mas partilhado e a partilhar;
2. ‘Usar’ o património cultural (seus 
conteúdos, suas materialidades, 
suas narrativas, seus espaços) 
para discutir os desafios do futuro. 
A inovação e a criatividade podem 
e devem nascer da discussão sobre 
o património herdado;

3. Os conflitos sociais, muitos deles 
presentes no património cultural, 
devem ser enfrentados, discutindo-
-os a partir do património cultural. 
4. Assim, o Património Cultural 
deve estar na linha da frente 
para tratar: as desigualdades  
sociais; as alterações climáticas 
e desafios do ambiente;  
as questões de género; os desafios 
das migrações e as problemáticas 
demográficas.
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A melhor estratégia parta cimentar uma nova iden-
tidade na Eurocidade será a de colocar em contínua vivên-
cia e discussão o património cultural. Ele é a força para va-
lorizar os valores endógenos. As paisagens do Minho, os 
montes e santuários, a prática do espaço, a memória das 
gentes, etc., fazem deste território um lugar de pertença 
espiritual, no sentido de vivido, incorporado, de onde nas-
cem as novas ideias. Desta forma, nascerá uma nova expe-
riência do património, que um dia os membros desta Euro-
cidade celebrarão como comum. 

Qualquer estratégia de desenvolvimento que in-
tegre o Património Cultural de um território contribuirá 
para uma maior consciência da história que herdou, do 
espaço onde vive, do futuro que deseja.

Projeto 5. 
Promover o Desenvolvimento  
através do Património Cultural

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 1 - Ordenar o território  
e fazer um uso racional do solo, 
conservá-lo e protegê-lo

1.2 - Conservar e melhorar  
o património natural e cultural 
e proteger a paisagem

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
V
Ambiente, energia,  
centros urbanos e cultura

GARANTIR O ACESSO  
À EDUCAÇÃO INCLUSIVA  
DE QUALIDADE E 
EQUITATIVA, E PROMOVER 
OPORTUNIDADES DE 
APRENDIZAGEM AO LONGO 
DA VIDA PARA TODOS
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Descrição

Para valorizar e preservar o património cultural da 
Eurocidade, é crucial introduzir nos currículos escolares 
conteúdos sobre o património cultural material, imate-
rial e natural da região. Além disso, é fundamental ga-
rantir a existência de material pedagógico dedicado ao 
Património Cultural da Eurocidade e apostar na forma-
ção dos professores nessa área, de forma a transmitirem 
o conhecimento de forma eficiente. Desta forma, pre-
tende-se despertar o interesse dos alunos pela história, 
tradições e beleza natural da Eurocidade, promovendo a 
consciência patrimonial e fortalecendo a identidade cul-
tural dos estudantes desde cedo. Concretamente, con-
templam-se as seguintes ações: 

• Projeto de seleção e construção 
de conteúdos sobre o Património 
Cultural, junto dos agrupamentos 
escolares da Eurocidade, em  
colaboração com os responsáveis  
pelos espaços museológicos  
e os departamentos municipais 
responsáveis por estas áreas;
• Divulgação de materiais  
pedagógicos, pelas escolas, sobre  
o Património Cultural, onde so-
bressaiam estratégias com patri-
mónio que valorize a cultura de 
paz, a igualdade de género e um 
desenvolvimento sustentável;

• Fomentar a interligação das  
escolas com a comunidade, com o 
território e suas instituições cultu-
rais, com os detentores do Patrimó-
nio Cultural Imaterial e com os res-
ponsáveis pelas áreas de proteção  
e valorização do Património Natural;
• Organizar ações de formação 
transdisciplinar de professores, 
para fomentar a integração do  
Património Cultural nas diferentes 
áreas pedagógicas;
• Promoção sustentável do caminho 
da Nossa Senhora do Norte 
a Santiago.
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Indicadores de seguimento

• Número de monumentos e expressões culturais, por percentagem  
do Património Cultural inventariado, introduzido nas atividades escolares;
• Número de atividades desenvolvidas pela comunidade escolar,  
na escola e fora dos muros da escola, integrando o Património Cultural;
• Número de ações de formação de professores;
• Número de professores aderentes;
• Reconhecimento oficial do caminho da Nossa Senhora do Norte. 

Projeto 6. 
Património Vivo: Fortalecer a identidade 
e a resiliência na Eurocidade

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 1 - Ordenar o território e 
fazer um uso racional do solo, 
conservá-lo e protegê-lo

1.2 - Conservar e melhorar  
o património natural e cultural 
e proteger a paisagem

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
V
Ambiente, energia,  
centros urbanos e cultura

TORNAR AS CIDADES  
E COMUNIDADES 
INCLUSIVAS, SEGURAS, 
RESILIENTES E 
SUSTENTÁVEIS
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Descrição

Este projeto visa destacar a importância da sal-
vaguarda e promoção do património cultural como uma 
estratégia fundamental para construir uma Eurocida-
de resiliente. Tem como foco a integração do patrimó-
nio cultural como meio de estabelecer uma relação har-
moniosa entre os espaços urbanos e rurais, valorizando 
conhecimentos e saberes tradicionais para sustentar a 
inovação e experiências residenciais resilientes e sus-
tentáveis. Ao reforçar a participação das comunidades 
locais, promover a inclusão social e preservar a identida-
de cultural, procura-se criar uma Eurocidade mais forte, 
coesa e sustentável para as gerações presentes e futuras.

• Projeto de inventariação  
e integração do Património  
Cultural na caraterização da 
identidade da Eurocidade
• Revalorização do património  
vernacular, das experiências e 
saberes do Património Cultural 
Imaterial para fazer uma ligação 
entre a tradição, os saberes  
locais e a inovação e criativi-
dade da nova Eurocidade;
• Não desligar as comunidades  
locais agrárias das comunidades  
urbanas. O património herdado 
deve ser o espaço de discussão  
para a inclusão social e para a par-
ticipação de todos na construção 
de uma Eurocidade mais resiliente;

• Desenvolvimento de projetos 
artísticos transfronteiriços, 
nos diferentes tipos de arte;
• Valorizar a importância da 
arte contemporânea no ter-
ritório da Eurocidade; 
• Reconhecer o papel do contra-
bando na construção do senti-
mento de um território comum. 
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Indicadores de seguimento

• Percentagem do Património Cultural, em relação ao inventariado,  
presente nos processos de discussão e integração das comunidades;
• Número de eventos associados ao património natural para a discussão  
de uma comunidade mais sustentável e resiliente;
• Número de produtos inovadores saídos da utilzação do Património  
Cultural herdado.
• Percentagem da despesa pública gasta nos eventos e projetos  
que usam o Património Cultural para a inovação e criatividade na Eurocidade.

Projeto 7. 
Preservação Natural: Integrar ecossistemas 
para um desenvolvimento sustentável

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 1 - Ordenar o território  
e fazer um uso racional do solo, 
conservá-lo e protegê-lo

1.2 - Conservar e melhorar  
o património natural e  
cultural e proteger a paisagem

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
V
Ambiente, energia,  
centros urbanos e cultura

PROTEGER, RESTAURAR  
E PROMOVER O USO 
SUSTENTÁVEL DOS 
ECOSSISTEMAS TERRESTRES, 
GERIR DE FORMA 
SUSTENTÁVEL AS FLORESTAS,  
COMBATER A DESERTIFICAÇÃO, 
TRAVAR E REVERTER  
A DEGRADAÇÃO DOS  
SOLOS E TRAVAR A PERDA  
DE BIODIVERSIDADE
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Descrição

A integração dos ecossistemas classificados como 
património natural nas estratégias de desenvolvimento 
sustentável e na resiliência das comunidades na Euroci-
dade Cerveira-Tomiño. Através do estabelecimento de es-
tratégias de interligação dos sistemas de montanha e ri-
beirinhos, procura-se promover uma abordagem holística 
e integrada para a conservação e uso sustentável desses 
ecossistemas. O projeto visa a integração do património 
natural nas estratégias de desenvolvimento transfrontei-
riço da Eurocidade, criando rotas de visita que conectem 
e valorizem esses ecossistemas. Além disso, propõe a ne-
cessidade de condicionar programas de desenvolvimento, 
levando em consideração o impacto no património natu-
ral, de forma a minimizar os danos e garantir a sua pre-
servação. O projeto também tem como objetivo promover 
o desenvolvimento económico e a inovação empresarial, 
aproveitando as oportunidades oferecidas pelo patrimó-
nio natural para criar atividades sustentáveis. Com um en-
foque especial nos recursos do rio Minho e seus afluen-
tes, bem como nos territórios de montanha, pretende-se 
evidenciar o valor e a importância do património natural 
da Eurocidade, promovendo a sua proteção e valorização 
como um ativo estratégico para o desenvolvimento local. 
Concretamente, pretende-se: 

• Projeto de integração do  
Património Natural nas estratégias 
de desenvolvimento local da  
Eurocidade, interligando esse  
património em rotas de visita;
• Integraçao de zonas/corredores 
verdes nos espaços urbanos
• Condicionar programas de desen-
volvimento tendo em conta o seu 
impacto no Património Natural; 

• Potencializar um desenvolvimento 
económico e a inovação empresarial 
na valorização e aproveitamento 
do Património Natural;
• Centrar a evidência do valor  
do património natural da Eu-
rocidade a partir de dois veto-
res: o rio Minho e seus afluentes; 
e os territórios de montanha.
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Indicadores de seguimento

• Percentagem de investimento nas áreas de património natural classificado;
• Percentagem dos projetos empresariais e de desenvolvimento que integrem 
preocupações e medidas de proteção ambiental, às aloquem financiamento;
• Sistema de contas do contributo ambiental e financeiro criadas por  
instrumentos de avaliação sobre o impacto do Património Natural.

4.3 Mobilidade e transição digital

A mobilidade e a digitalização são âmbitos funda-
mentais para a planificação das cidades. O primeiro por-
que é determinante para a coesão territorial e equilíbrio 
entre as diferentes funções de um espaço urbano. O se-
gundo, a digitalização, porque garante a ligação dos terri-
tórios e das suas comunidades a outros pontos do planeta 
e abre novas oportunidades de interação entre as popula-
ções e as estruturas de governação. Adicionalmente, a di-
gitalização é imprescindível para a inovação e transforma-
ção cultural, económica e social dos territórios. 

A mobilidade, entendida como a capacidade de 
nos movermos no espaço a partir de diferentes meios 
de transporte é fortemente determinada pelas infraes-
truturas e sistemas que existem no território e, por isso, 
tem um grande impacto na qualidade de vida das popu-
lações. Atualmente, a planificar a mobilidade significa ter 
de responder a uma série de desafios relacionados com a 
complexidade dos usos do solo, a promoção da igualdade 
espacial e, também, a promoção de uma sociedade mais 
sustentável e menos poluente. 



Eurocidade Cerveira-Tomiño  .  Agenda/Axenda Urbana 2030 97

No caso da digitalização, a planificação dos territó-
rios não pode ignorar o facto de vivermos num mundo glo-
balizado, onde as pessoas, a informação e as coisas estão 
fortemente conectadas. A transição digital constitui, por-
tanto, uma base fundamental para transformar a Euroci-
dade Cerveira-Tomiño num território inovador e inclusivo. 

Perante este cenário a Eurocidade Cerveira To-
miño concentra neste pilar estratégico quatro projetos 
determinantes para o futuro deste território onde estas 
questões relacionadas com a mobilidade de jovens, a in-
clusão social e o estimulo à mobilidade sustentável foram 
considerados os principais âmbitos de atuação.  

FIG.19 
Caminhada pela 
Ponte da Amizade 
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Projeto 8. 
Promover uma Eurocidade de proximidade 

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 5 - Favorecer a proximidade 
e a mobilidade sustentável 

5.1 - Favorecer a cidade 
de proximidade 

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
I
Mobilidade transfronteiriça e eli-
minação dos custos de contexto.

Descrição

A mobilidade é fundamental para reforçar a ideia de 
um espaço comum e, por isso, é essencial para a afirmação 
da Eurocidade enquanto unidade territorial. Este conjun-
to de ações visa promover a proximidade transfronteiri-
ça a partir da promoção da mobilidade suave e da maior 
interação entre as diferentes partes do território. Tanto 
o município de Cerveira como o de Tomiño têm núcleos 
populacionais dispersos, o que exige esforços que ga-
rantam a interação entre as diferentes partes do territó-
rio de forma a garantir a equidade territorial. Trata-se de 
promover uma Eurocidade de proximidade, onde as deci-
sões urbanísticas promovem lugares interligados e dese-
nhados para facilitar as relações humanas e a relação com 
a natureza. Neste projeto há uma especial preocupação 

TORNAR AS CIDADES  
E COMUNIDADES 
INCLUSIVAS, SEGURAS, 
RESILIENTES E 
SUSTENTÁVEIS
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 em favorecer a mobilidade transfronteiriça da população 
jovem e criar momentos culturais que promovam o en-
contro da população. Isto porque se acredita que é atra-
vés da proximidade e do encontro que se derrubam as 
fronteiras mentais promovidas pela existência secular de 
fronteiras políticas e se constrói a ideia de eurocidadania. 
Aqui enquadram-se as seguintes ações:

• Favorecer a proximidade entre  
os vários núcleos populacionais  
de Vila Nova de Cerveira e Tomiño 
através do incentivo a formas  
de mobilidade suaves, tais como  
caminhar e andar de bicicleta  
através de infraestruturas  
integradas como caminhos  
pedonais, marcação de rotas,  
ciclovias, entre outros;
• Caminhos escolares seguros que 
facilitem a deslocação das crianças 
e jovens entre a casa e a escola 
através de formas de mobilidade 
suaves (a pé ou de bicicleta);

• Recuperar o desporto escolar 
como ferramenta de intercâmbio, 
através da criação de um programa 
de apoio à Atividade Física 
e Desportiva jovem; 
• Dinamização de uma Agenda 
Cultural Conjunta;
• Impulsionar acordos em matéria 
de mobilidade de menores pela  
Eurocidade (autorizações de  
cruzamento da fronteira por  
parte do transporte coletivo). 

Indicadores de seguimento

• Número de quilómetros de infraestruturas destinadas à mobilidade suave; 
• Número de eventos desportivos e culturais em comum; 
• Número de viagens de transporte coletivo de menores. 
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Projeto 9. 
Promover a mobilidade transfronteiriça sustentável 

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 5 - Favorecer a proximidade 
e a mobilidade sustentável 

5.2 - Potenciar o transporte  
sustentável

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
I
Mobilidade transfronteiriça e eli-
minação dos custos de contexto

Descrição

A mobilidade sustentável deve reduzir a dependên-
cia do petróleo e minimizar os impactos ambientais e eco-
nómicos negativos associados veículos a motor. No entan-
to, a diminuição da utilização dos transportes particulares 
motorizados não pode prejudicar a acessibilidade de toda 
a cidadania, e deve promover a saúde e a segurança das 
pessoas e o seu acesso às suas atividades diárias. O con-
junto de ações que aqui se apresenta tem como propósito 
construir um futuro urbano transfronteiriço mais susten-
tável, com uma mobilidade eficiente, limpa e inclusiva. A 
promoção da utilização do transporte público, e da mobili-
dade ciclável ou pedonal é fundamental para o futuro sus-
tentável da Eurocidade e para a melhoria da qualidade de 
vida da sua população: 

TORNAR AS CIDADES  
E COMUNIDADES 
INCLUSIVAS, SEGURAS, 
RESILIENTES E 
SUSTENTÁVEIS
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• Programa piloto de serviços  
de transporte coletivo que ligue  
todas as freguesias da Eurocidade, 
 com especial atenção às  
deslocações casa-trabalho
• Plano de rede de transportes  
públicos entre Cerveira e Tomiño 
que facilite o acesso da população 
ao comboio e a outros serviços 
de transportes da Eurorregião; 
• Incentivar o uso da bicicleta  
através da criação de um sistema  
de empréstimo e um laboratório  
de cycling; 
• Ações de promoção do uso 
de bicicleta como meio de 
transporte cotidiano;

• Ponte pedonal e ciclável 
entre o Parque Castelinho 
e o Espazo Fortaleza;
• Promover a integração do  
comboio na vida quotidiana  
da Eurocidade através da ligação 
entre a estação de comboio e 
os principais núcleos urbanos; 
• Promover a ligação entre  
a estação de comboios e a 
rede de corredores verdes; 
• Promover os corredores verdes 
da Eurocidade e a sua ligação 
supramunicipal. 

Indicadores de seguimento

• Duração média das deslocações diárias da população residente 
 que utiliza transporte individual ou coletivo;
• Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares;
• Número de bicicletas disponíveis para empréstimo; 
• Número de participantes nos eventos organizados.  
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Projeto 10. 
Fomentar a digitalização dos serviços públicos 

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 9 - Liderar e fomentar 
a inovação digital 

9.2 - Fomentar a Administração  
eletrónica e reduzir o fosso digital; 

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
II
Infraestruturas e  
conectividade territorial

Descrição

A digitalização dos serviços públicos desempenha 
um papel crucial no desenvolvimento de uma Eurocidade 
moderna e eficiente. Ao utilizar a tecnologia para forne-
cer serviços públicos de forma ágil, acessível e convenien-
te, é possível melhorar a qualidade de vida dos cidadãos 
e promover uma administração pública mais eficiente e 
transparente. Considerando o trabalho que já tem vindo 
a ser desenvolvido neste âmbito, algumas das ações aqui 
apresentadas são o reforço e alargamento de medidas já 
tomadas. Acresce a necessidade de garantir que o terri-
tório Cerveira e Tomiño está dotado de cobertura digital 
adequada, móvel e internet, sobretudo nos núcleos po-
pulacionais mais afastados, garantir o acesso de toda a 
população aos benefícios da era digital. Neste projeto in-
cluem-se, assim, as seguintes ações:

CONSTRUIR 
INFRAESTRUTURAS 
RESILIENTES, PROMOVER 
A INDUSTRIALIZAÇÃO 
INCLUSIVA E SUSTENTÁVEL 
E FOMENTAR A INOVAÇÃO
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• Alargar os serviços da já existente 
plataforma tecnológica de gestão 
dos serviços públicos com utilização 
partilhada para o esbatimento das 
assimetrias existentes e para a pro-
moção do acesso universal e comum 
a equipamentos e serviços existen-
tes no território da Eurocidade;
• Criar uma plataforma digital que 
ofereça serviços públicos especí-
ficos, permitindo que os cidadãos 
acederem a informações e interagir 
com as autoridades públicas 
de forma rápida e fácil através 
de seus dispositivos móveis;
• Garantir uma integração entre  
as diferentes fases dos processos 
de pagamento e faturação da  
plataforma Eurocidade Online;

• Reforçar a existência de platafor-
mas de participação cidadã online 
que permitam aos cidadãos parti-
cipar ativamente do processo de 
tomada de decisões, fornecendo 
feedback, sugestões e ideias para 
melhorar os serviços públicos. Isso 
fortalece a democracia participativa 
e promove a transparência;
• Desenvolvimento de um Plano de 
Conectividade Digital, que forneça 
cobertura digital adequada - móvel 
e internet - no território transfron-
teiriço, e estabelecer as bases para 
o desenvolvimento de serviço 5G;

Indicadores de seguimento

• Proporção de indivíduos com idade entre 16 e 74 anos que interagiram  
com organismos da administração pública através da Internet para fins  
privados nos últimos 12 meses;
• Número de utilizadores das diferentes plataformas tecnológicas.
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Projeto 11. 
Democratizar a utilização de tecnologias digitais 

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 9 - Liderar e fomentar 
a inovação digital

9.2 - Fomentar a Administração  
eletrónica e reduzir o fosso digital; 

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
II
Infraestruturas  
e conectividade territorial

Descrição

Reconhecendo a importância crescente da tecno-
logia na sociedade contemporânea, a Eurocidade Cervei-
ra-Tomiño pretende garantir que toda a cidadania tem 
acesso e oportunidade de se beneficiar das vantagens 
oferecidas pela era digital. Pretende-se com este con-
junto de ações promover a inclusão digital e facilitar o 
acesso às tecnologias digitais para todos os cidadãos, 
independentemente de sua idade, nível de educação ou 
condição socioeconómica.

CONSTRUIR 
INFRAESTRUTURAS 
RESILIENTES, PROMOVER 
A INDUSTRIALIZAÇÃO 
INCLUSIVA E SUSTENTÁVEL 
E FOMENTAR A INOVAÇÃO
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• Estratégia conjunta de literacia  
digital dos coletivos vulneráveis 
(desempregados de longa  
duração, pessoas idosas, etc.)  
com o objetivo de alargar o uso  
de tecnologias a toda a cidadania;
• Ações de formação e apoio  
para coletivos em risco 
de exclusão digital

• Ações que facilitem a utilização 
das novas tecnologias nos 
setores produtivos tradicionais 
da Eurocidade;
• Projeto piloto de inclusão digital 
itinerante de apoio ao domicílio. 

Indicadores de seguimento

• Acessos à Internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes (N.º)
• Número de negócios que utilizam plataformas digitais de venda

4.4 Cidadania e igualdade

Pelo facto de as regiões fronteiriças internas cobri-
rem 40% do território da União Europeia e representarem 
30% da sua população (150 milhões de pessoas), tem ha-
vido uma preocupação por parte das autoridades comuni-
tárias de se criarem condições institucionais e financeiras 
para a integração destes territórios. Neste contexto, os 
modelos de governança transfronteiriça facilitam o em-
poderamento da cidadania e a construção de “Zona Fran-
cas Sociais” com melhor qualidade de vida. O trabalho que 
tem vindo a ser desenvolvido pela Eurocidade tem posi-
cionado Cerveira e Tomiño como um território transfron-
teiriço que responde conjuntamente a desafios comuns, 
mobilizando a cidadania e os recursos partilhados. Cons-
cientes do facto do habitat urbano ser determinante para 
os processos de integração ou exclusão de pessoas e gru-
pos sociais, estes dois municípios colocam a Cidadania e 
a igualdade no centro da sua estratégia de cooperação 
transfronteiriça. 
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Através da promoção de projetos e iniciativas que 
visam melhorar a qualidade de vida e a inclusão social, 
a Eurocidade de Cerveira e Tomiño pretende criar uma 
“Zona Franca Social” onde todos os cidadãos possam usu-
fruir de oportunidades iguais e desfrutar de um ambiente 
urbano inclusivo e acolhedor. O desenho e implementa-
ção destas medidas conta com a estreita colaboração para 
implementar medidas que promovam a participação ati-
va dos cidadãos na tomada de decisões, através de meca-
nismos de governança transfronteiriça. Isso permite que a 
população tenha voz nas questões que afetam diretamen-
te suas vidas e comunidades, fortalecendo o sentimento 
de pertencimento e coesão social. Além disso, a Eurocida-
de de Cerveira e Tomiño tem se empenhado em melhorar 
a infraestrutura e os serviços públicos compartilhados, vi-
sando garantir uma maior equidade e acessibilidade para 
todos os residentes. Através de investimentos conjun-
tos em áreas como transporte, educação, saúde e cultura, 
os dois municípios buscam proporcionar uma base sólida 
para o desenvolvimento socioeconômico e a integração 
dos seus territórios.

FIG.20 
Desporto no Parque 
do Castelinho 
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Projeto 12. 
Consolidação estratégica da cooperação transfronteiriça    

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 10 - Melhorar os Instrumentos 
de Gestão e Governança

10.2 - Assegurar a participação  
pública a transparência e favorecer  
a governança multinível

Estratégia comum de  
desenvolvimento España-Portugal
v 
Ambiente, centros urbanos  
e cultura

Descrição

Partilhar e procurar a complementaridade dos equi-
pamentos e serviços de utilização coletiva para a utilização 
das populações residentes nos dois municípios, de forma a 
garantir uma maior eficiência na oferta e uma maior coesão 
social, foi um dos principais eixos de ação da Agenda Estra-
tégica Cerveira-Tomiño. Esta agenda reconhecia a impor-
tância desta cooperação institucional ser acompanhada 
por um sentimento de pertença por parte da comunida-
de transfronteiriça.

Durante os últimos anos, foram várias as iniciativas 
que se dinamizaram a partir da Eurocidade para alcançar 
este objetivo. Apesar do sucesso alcançado, a Eurocidade 
quer continuar a integrar a população no projeto, incidin-
do em ações capazes de consolidar o sentimento de per-
tença e identidade comum dos cidadãos e facilitar o reco-
nhecimento dos benefícios desta estrutura de cooperação.  

PROMOVER SOCIEDADES 
PACÍFICAS E INCLUSIVAS 
PARA O DESENVOLVIMENTO 
SUSTENTÁVEL, PROPORCIONAR 
O ACESSO À JUSTIÇA PARA 
TODOS E CONSTRUIR 
INSTITUIÇÕES EFICAZES, 
RESPONSÁVEIS E INCLUSIVAS 
A TODOS OS NÍVEIS
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Assim, este projeto incide no fortalecimento da coesão 
da população residente nos dois lados da fronteira e no 
reforço das caraterísticas culturais e cívicas comuns, a 
partir da estruturação de uma zona franca social.

em termos de domínio público 
(acesso a infraestruturas, serviços, 
eventos, etc.) mas, também, no  
domínio da iniciativa privada (co-
mércio local, serviços de apoio, 
atividades extraescolares, etc.); 
• Associação do cartão de cidadão 
ao Cartão Europeu de Saúde e per-
mitir que seja reconhecido como 
forma de facilitar a mobilidade 
transfronteiriça em situações  
excecionais como o caso do  
encerramento da fronteira;
• Incentivar a participação na for-
mulação, monitorização e avaliação 
de políticas públicas de pessoas, 
famílias e comunidades, através do 
reforço de iniciativas como o orça-
mento participativo ou da provedo-
ria da cidadania transfronteiriça; 
• Reforçar o papel da provedoria  
da cidadania transfronteiriça na  
defesa dos direitos e interesses dos 
cidadãos da eurocidade, enquanto 
cidadão transfronteiriços. 

Indicadores de seguimento

• Número de iniciativas organizadas em conjunto
• Número de pessoas recebidas no ponto físico da Eurocidade
• Participação conjunta em eventos
• Número de aderentes ao cartão de cidadão da Eurocidade

• Permitir que o edifício recente-
mente restaurado do Mercado  
de Goián em Tomiño seja a primeira 
referência física identificável  
da Eurocidade como sede de ativi-
dades conjuntas e, particularmente, 
como núcleo de iniciativas 
e serviços compartilhados 
no campo da juventude;
• Ações de difusão dos resultados 
da Eurocidade dando continuidade 
à presença e ações de benchmar-
king, redes de partilhas  
de boas práticas, realçando  
o papel dos territórios transfron-
teiriços na construção da Europa;
• Gestão conjunta de infraestrutu-
ras, equipamentos e serviços 
existentes no âmbito dos res-
petivos concelhos 
• Reforçar o cartão de cidadão  
da Eurocidade através do alarga-
mento dos seus benefícios esten-
dendo os protocolos para os servi-
ços e benefícios oferecidos, quer 
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Projeto 13. 
Promoção transfronteiriça da igualdade, 
conciliação da vida laboral, familiar e pessoal

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 6 - Fomentar a coesão social 
e promover a igualdade

Estratégia comum de 
desenvolvimento España-Portugal
III
Gestão conjunta de serviços básicos 
nas áreas de educação, saúde,
serviços sociais, proteção civil  
ou outros em que se verifiquem  
vantagens na provisão conjunta

Descrição

De forma a motivar a promoção da igualdade de gé-
nero no respeito pelos preceitos e orientações das ONU e 
da União Europeia, é imprescindível sensibilizar e capaci-
tar a comunidade, com especial atenção para a juventude 
e tecido empresarial e institucional, para a necessidade de 
implementar medidas promotoras da igualdade e não dis-
criminação e equilíbrio entre a vida pessoal e profissional. 
Para o efeito está prevista a organização de workshops e 
diferentes ações culturais de sensibilização social, além de 
umas jornadas de partilha de boas práticas em matéria de 
igualdade e conciliação da vida laboral familiar e pessoal.

ALCANÇAR A  
IGUALDADEDE GÉNERO  
E EMPONDERAR TODAS  
AS MULHERES  
E RAPARIGAS
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Valorizando a implementação de instrumentos con-
juntos de cogovernação e participação pública, prevê-se a 
aplicação de procedimentos de consulta e/ou votação e par-
ticipação, onde a população alvo poderá decidir atividades 
e prioridades das políticas públicas nesta área de atuação. 

No sentido fomentar uma cidadania ativa e a iden-
tidade europeia, pretende-se disponibilizar espaços de 
encontro seguros e respeitadores da igualdade, que fa-
voreçam a conciliação da vida laboral e familiar. Contem-
plam-se as seguintes iniciativas:

• Fomentar a coesão social  
e promover a igualdade, através  
da integração da perspetiva de  
gênero, em temas relacionados  
com o dia a dia da vida comunitária, 
nas estruturas administrativas e  
em processos de toma de decisões;
• Identificar e difundir boas práti-
cas de planeamento que incidam, 
favoravelmente, na conciliação da 
vida pessoal, familiar e laboral;
• Compilar, estruturar e divulgar 
todo o tipo de recursos facilitadores  
da conciliação da vida laboral,  
familiar e pessoal;
• Sensibilizar e capacitar a comuni-
dade, com especial atenção à juven-

tude e ao tecido empresarial e ins-
titucional sobre a necessidade de 
implementar medidas promotoras 
da igualdade e não discriminação.
• Testar instrumentos participati-
vos de governança conjunta no âm-
bito da igualdade e conciliação;
• Criação de um Serviço Público  
dirigido à mulher, com uma equipa 
multidisciplinar sobre violência 
de género; 
• Campanhas de sensibilização para 
a importância da igualdade de gé-
nero dirigidas a escolas, a empresas 
e à administração pública. 

Indicadores de seguimento

• Remuneração base média mensal dos trabalhadores  
por conta de outrem: total e por sexo
• Número de iniciativas organizadas
• Número de participantes nas iniciativas
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Projeto 14. 
Aproximar a população jovem à Eurocidade  
Cerveira-Tomiño

Alinhamento estratégico

Agenda 2030 Agenda Urbana Espanhola

OE 6 - Fomentar a coesão social 
e promover a igualdade

Estratégia comum de 
desenvolvimento España-Portugal
III
Gestão conjunta de serviços básicos 
nas áreas de educação, saúde,
serviços sociais, proteção civil  
ou outros em que se verifiquem  
vantagens na provisão conjunta.

REDUZIR AS 
DESIGUALDADES  
NO INTERIOR DOS PAÍSES 
E ENTRE PAÍSES
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Indicadores de seguimento

• Número de iniciativas organizadas
• Número de participantes nas iniciativas

Descrição

Para capitalizar os resultados alcançados os pro-
cessos de participação pública levados a cabo ao longo 
dos últimos anos na Eurocidade, pretende-se criar mais 
de mecanismos de aproximação entre os jovens de Vila 
Nova de Cerveira e Tomiño e reforçar os existentes. 

• Criar programas de formação  
conjuntos que facilitem a troca 
de experiências com jovens;
• Dinamização de programas  
conjuntos no âmbito da cultura e  
do desporto para crianças e jovens;
• Utilização e difusão da mascote 
da Eurocidade Cerveira-Tomiño 
“Mizi” em todas as ações dirigidas 
a jovens e crianças;
• Fomentar uma Eurocidade  
amiga da infância, através do  

desenvolvimento de um plano  
local para a infância e adolescência;
• Alargar os processos participativos  
e direcioná-los a um público  
cada vez mais jovem, criando  
referências e figuras identificativas 
da Eurocidade;
• Criar um balcão/serviço de apoio 
à juventude com disponibilização 
de informações e aconselhamento; 
• Criação de espaços colaborativos  
conjuntos 
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Notas 
Finais

5.

A Agenda Urbana 2030 aqui apresentada nasce da 
vontade dos municípios Vila Nova de Cerveira e de Tomiño 
responderem de forma conjunta e coordenada aos desa-
fios ambientais, sociais e económicos da atualidade. Este 
documento é, por isso, um importante marco na longa tra-
jetória de cooperação deste espaço transfronteiriço con-
formado pela Eurocidade Cerveira-Tomiño. Para além de 
ser um documento de referência estratégica, esta Agenda 
Urbana reflete a história de colaboração e o compromis-
so mútuo de trabalhar em conjunto para abordar as pro-
blemáticas ambientais, sociais e económicas que afetam 
diretamente este território bem como promover aquelas 
que são as suas principais potencialidades comuns. As-
sim, através desta Agenda estes municípios fronteiriços 
procuram alinhar as suas ações com aquelas que são as 
diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável 
da Agenda 2030 das Nações Unidas e de outros documen-
tos de referência de escala estatal e comunitária. 

Considerando a trajetória de cooperação entre Cer-
veira e Tomiño, reconhece-se a sua capacidade de promo-
ver uma integração funcional e estratégica dos territórios e 
fortalecer uma relação complementar em termos sociais e 
económicos, construindo soluções conjuntas para proble-
mas comuns. Dando seguimento ao trabalho até aqui des-
envolvido, a Agenda Urbana 2030 Eurocidade Cerveira-To-
miño que aqui se apresenta pretende ser um documento 
orientador para a coordenar a ação política, institucional 
e económica entre os diversos agentes territoriais para a 
obtenção de recursos e concentração de esforços para al-
cançar um desenvolvimento sustentável e equitativo ao ser-
viço da melhoria da qualidade de vida das suas populações. 
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Assim, apresentam-se 14 projetos, e divididos por 
4 linhas estratégicas: economia circular e as relações ur-
bano-rurais, desenvolvimento territorial e a dinamização 
de recursos endógenos, mobilidade e a transição digital e, 
ainda, cidadania e a igualdade. No seu conjunto, as deze-
nas de ações que dão corpo aos projetos que estruturam 
o Plano de Ação aportam uma mais-valia para a afirmação 
de uma Eurocidade Cerveira-Tomiño sustentável e adap-
tada aos desafios do século XXI. A proteção e projeção do 
rio Minho, do património cultural e natural em comum, o 
aproveitamento da sua posição geográfica estratégica e o 
fortalecimento da comunidade transfronteiriça bem como 
o envolvimento da população jovem, são os elos que conti-
nuarão a guiar a ação da Eurocidade Cerveira-Tomiño. 

Partindo de uma abordagem holística, abrangente 
e participativa procura-se, ainda, a partir deste documen-
to, fortalecer a Eurocidade como um modelo de referência 
para o desenvolvimento sustentável e inclusivo estrutura-
do nas complementaridades e na cooperação transfrontei-
riça. O próprio processo de elaboração deste documento 
foi desenhado com o objetivo de ser um espaço de reflexão 
conjunta, inovadora e flexível sobre o futuro da Eurocida-
de. O desenvolvimento desta Agenda Urbana e das ações 
que a estruturam será pautado, portanto, por um constan-
te diálogo com a população, agentes territoriais e entida-
des políticas e institucionais que atuam neste território. 
Haverá, ainda, a preocupação de adaptar esta estratégia 
aquelas que são as necessidades e ambições dos territó-
rios em cada momento, tendo como princípios orientado-
res a cooperação, a sustentabilidade e a coesão territorial.
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